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Nota preliminar

En el afio 2005 se firmo la “Declaracion de Paris” sobre la eficacia de la ayuda internacional al desarrollo. Concor-
dante con esta declaracién, la GTZ y la Comisién Europea decidieron aprovechar las posibles sinergias entre tres
proyectos de la cooperacidon alemana con financiamiento aleman, suizo y de la Comision Europea, que desarrolla-
ron sus actividades en la Zona Sur del Per( (Departamentos de Ica, Huancavelica y el sur de Lima mayormente)
de apoyo a la recuperacién después del terremoto de Agosto de 2007. Los 3 proyectos se unieron como RECOSUR
(Reconstruccién del Sur) en la ciudad de Ica en una oficina, implementando en conjunto (como GTZ) una estra-
tegia de apoyo a la reconstruccion del Sur con enfoques y estructuras de cooperacion y de conducciéon comunes
entre los 3 proyectos. Estos proyectos ayudan en el area de reconstruccion de viviendas, restablecimiento de
servicios de agua potable y de sistemas de riego, seguridad alimentaria, produccion agropecuaria y gestién de
riesgos. Son los proyectos:

- AYUPER: Recuperacién y reconstruccion post-sismo (agua potable, casas, riego, seguridad alimentaria pro-
duccion agropecuaria). Financiamiento Comisidén Europea, ejecucion GTZ, oct. 2008 a oct. 2010.

- COVIPRED: Construccién de viviendas sismo resistentes y gestidon de riesgo, Financiamiento BMZ, ejecucién
GTZ, set. 2008 a set. 2011).

- SFF-Adobe: Capacitacién para construccién de viviendas sismo resistentes. Financiamiento COSUDE y BMZ,
ejecucion GTZ, enero 2008 a marzo 2010.

Ahora llegando al final del proyecto AYUPER, presentamos esta publicacidon, fruto de un proceso reldmpago sobre
“lecciones aprendidas” del proyecto AYUPER: su disefo, su enfoque, criterios y metodologias, su relaciéon con la
poblacién afectada por el sismo y sus autoridades locales y con los otros dos proyectos mencionados.

Es una publicacion con muchas limitaciones, por el poco tiempo que le hemos podido dedicar. No pretendemos
producir un balance completo y presentar reflexiones y lecciones, concluidas y concertadas. Este no es por tanto
un producto acabado pero, a pocas semanas del cierre definitivo de AYUPER, nos parecié que valia la pena com-
partir lo que teniamos a mano para que el lector le pueda sacar el provecho que le convenga.
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Prologo?

uando, el 15 de agosto 2007, la tierra sacudio6 a sus pobladores en el
_Jsur del Peri con un devastador terremoto de 7,9 grados en la escala
de Richter y varios minutos de duracién, todos quienes vivieron esos
momentos quedaron asombrados por la fuerza de destruccion sufrida.
Las consecuencias de suceso, todos las conocemos: muertos, heridos, ca-
sas destruidas y cientos de miles de personas afectadas.

La agencia ECHO (European Commission Humanitarian Help Office)
ayud6 inmediatamente la semana después del desastre con un apoyo de
2 millones de euros y luego con 8 millones mas. Con este auxilio atendio
aun 50 % de los 434.614 damnificados (directa o indirectamente via los
socios de ECHO). La ayuda, estrechamente coordinada con los diferentes
entes estatales y OCHA, lleg6 lentamente como en casi todas las situa-
ciones de desastres - ello sumado a que en algunos casos los afectados no
tuvieron facil acceso a los centros de ayuda estatal.

Con el tiempo se vio que la ayuda humanitaria no iba a ser suficiente
para recuperar todos los dainos causados por el terremoto puesto que el
caracter de esta ayuda no es el de rehabilitacion. INDECI y el Ministerio
de Transporte y Comunicacion, asi como el PCM, hicieron varios llama-
dos a la cooperacion internacional para una colaboracion en la fase de
rehabilitacion (la fase de una ayuda después de la primera emergencia),
que deberia iniciarse de 6 a 8 meses después del desastre, colaboracion
que parecia logica pero dificil de prever y conseguir.

ECHO en Quito y la Delegacion de la UE en Lima trataron conjunta-
mente de gestionar fondos para la rehabilitacién, especialmente para
aquellos damnificados que estaban en situaciones muy precarias en las
partes altas. En base a las informaciones recibidas de los socios de ECHO
e INDECI, se vio muy pronto que las provincias de Huaytara, Castrovi-
rreyna y Yauyos eran las mas afectadas en la sierra, a pesar de estar
a cierta distancia del epicentro del sismo. Al cierre de las actividades
de ECHO se obtuvieron resultados alentadores de la acciéon inmediata
de ayuda sin embargo, se observaron todavia infraestructuras de agua y
riego muy danadas por el terremoto. La necesidad era obvia.

Entre los meses de mayo y octubre del 2008 finalmente se formulé un
proyecto de rehabilitacion de infraestructuras basicas como seguimien-
to a la intervencioén de la ayuda humanitaria después del sismo. El Ins-
trumento de Estabilidad (IFS) era la herramienta correcta para esta si-
tuacion.

La Comision tomoé la decision en agosto/septiembre 2008 de proveer 3
millones de euros para una intervencion en el area de la rehabilitacion
post- terremoto. La Delegacion en Lima fue encargada de organizar la
implementacion. (Proyecto AYUPER)

Como “partenaire” para este proyecto se selecciono6 la GTZ por su larga
experiencia en el tema de la gestion de riesgos y prevencion de desastres
en el Peru. Se delego a la GTZ (delegation agreement) para implementar
este proyecto en nombre de la Comision de la Unién Europea. Por su
parte la GTZ aport6 2,19 millones de euros- COVIPRED- financiado por
el BMZ (Ministerio de Cooperacion Alemana) y 500.000 euros -SFF ADO-
BE- financiado por COSUDE y BMZ.

Asinacio un conglomerado de actividades bajo un solo techo de proyec-
to - RECOSUR2- con una administraciéon y contabilidades concertadas.

1 Debido al corto tiempo disponible (cierre del proyecto) para la preparacion de la primera edicion
se han corregido algunas partes de esta publicacién para la segunda edicion.
2 Véase Anexo 2 con algunos detalles de RECOSUR.

Con este auxilio atendio a
un 50 % de los 434.614 dam-
nificados (directa o indirec-
tamente via los socios de

ECHO) J

|—Por las diferentes fuentes

de financiacion se pudieron
realizar actividades en areas
como: agua y saneamien-
to, riego, capacitacion para
construcciones sismorresis-

tentes
-
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|—Se felicita a los pobladores y

sus gobiernos locales que re-
cuperaron su forma de actuar
y su motivacion de gestion (no
s6lo de riesgos) con sus propios

recursos

Por las diferentes fuentes de financiacién se pudieron realizar activi-
dades en areas como: agua y saneamiento, riego, capacitacion para cons-
trucciones sismorresistentes, reconstruccién de casas, prevenciéon de
desastres, recuperacion de aéreas de produccion, huertos familiares y es-
colares, cocinas mejoradas; y sobre todo, se ha podido poner una semilla
espiritual y de esperanza para un futuro mejor y de colaboracion entre
comunidad, municipalidad y los pobladores en las tres provincias.

Ese espiritu de colaboraciéon y esperanza se hizo evidente con ocasion
de un taller de intercambio de experiencias en el que participaron los
alcaldes y regidores el 2 de septiembre 2010 en ICA, en él se mostraron
complacidos y orgullosos de su gestion al frente de actividades de recons-
truccion, recuperacion, y reduccion de riesgo de desastres con sus pro-
pios esfuerzos, a los cuales contribuyé RECOSUR.

Esta iniciativa es un ejemplo de aplicacién de la Declaracién de Paris,
que busca mas eficiencia y eficacia en la cooperacion:

* RECOSUR se aline6 a las estrategias del los municipios y del pais en
general para reducir riesgos, utilizando los instrumentos existentes.

* Fueron tres fuentes y tres proyectos ejecutores que se coordinaron
para alinear sus actividades a los planes existentes de las alcaldias
dentro de una tactica estatal de reconstruccion y prevencion de desas-
tres.

* Un equipo de proyecto armoniz6 sus administraciones bajo un solo
régimen de gestion que administré coordinadamente y sigue mane-
jando 5,69 millones de euros.

Durante los actos de cierre del proyecto realizado el 19.10.2010 en Mejo-
rada y San Juan en la provincia de Castrovirreyna se ha constatado que el
proyecto ha generado un caracter estimulador de gestion municipal y co-
munal mas alla de sus objetivos de rehabilitacién y reduccion de riesgos.
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Aperitivo
Confesiones de un consultor
y de su picaflor

ca, sabado 4 de septiembre del 2010. Anteayer
1terminé nuestro taller sobre las “lecciones
aprendidas” con el proyecto Ayuper. Todos bas-
tante satisfechos y me toca armar la publica-
cién correspondiente. Pero algo me traba y no
logro saber qué.

Ya estoy bastan-
te avanzado en la
revision de los ma-
teriales. Comencé
a ordenarlos de
acuerdo al cuadro
muy légico que
habiamos  defini-
do durante la pre-
paracion: diseno,
pre-ejecucién, eje-
cucion, cierre, etc.
iQué aburrido!

Vuelvo a leer por
tercera vez los
aportes que los re-
presentantes y autoridades de gobiernos loca-
les trabajaron en dos grupos: Ejecucion pronta
y administraciéon directa; Delegar a las comu-
nidades como el proyecto delegé en nosotros;
Ejemplo de Ayuper (cofinanciamiento por parte
de organizaciones, juntas de agua potable, jun-
tas de regantes...); Proyectos priorizados: riego
tecnificado, reservorios, canales de riego, bio-
huertos, artesania...; Actividades de ejecucion
distrital: ferias, pasantias, redes municipales,
fortalecimiento de capacidad; Etc.

Acojo nuevamente la alegria que senti al escu-
char, el jueves al final de la tarde, este tipo de
reflexiones de los actores locales que nos per-
mitieron terminar sobre una nota sumamente
positiva y mas optimista de lo previsto. Me le-
vanto para caminar reflexionando. A través de
la ventana, en medio de flores, aves de corral y
objetos antiguos que pueblan la parte trasera de
nuestro hotel, una vibracion verde me atrae re-
pentinamente: un picaflor.

Me acerco y, por primera vez desde que empe-
cé mirecorrido por zonas e historias de Ayuper,
me abandono a la contemplacién de ese dimi-
nuto artista que siempre me embelesa con sus
colores y sus piruetas y que desde hace anos se
ha convertido en musa para mi, mi ave-musa.

La emocioén crece ya que otros dos picaflores
verdes surgen batallando o enamorando encima
del primero. Mis sentidos se abren y logro ver al
mismo tiempo, en una esquina de mi ventanal,
un cuarto, marrén, que parece buscar insectos
en viejos postes de madera.

iY funciona! Una emocion llama a otra. De gol-
pe entiendo de donde viene mi bloqueo ante las
paginas que tengo que escribir: tengo que sacar
mis propias lecciones; ja mi me acaban de dar
una leccion los alcaldes y representantes de los
distritos donde trabaja Ayuper!

Me explico. Las evaluaciones que acaba de rea-
lizar Enrique Nolte para el proyecto, y sobre todo
las calificaciones y palabras que recogio de las
propias familias, demuestran ampliamente el
impacto positivo de Ayuper. Circulando entre
comunidades y municipios, conversando al azar
y engordando el ojo y el corazon con los paisa-
jes, las realizaciones, las caras alegres o preocu-
padas, llegué a la misma conclusion: impacto
positivo; la gente es mas rica en capacidades y
conocimientos y, lo esencial, en ganas. Ganas de
hacer, de emprender, de aprovechar oportunida-
des, de vivir.

Pero, de lo vis-
to y escuchado
en comunidades
y oficinas mu-
nicipales, me
habia quedado
una gran duda
sobre la famosa
sostenibilidad,
la continuidad
de los procesos
y dinamicas
surgidas o for-
talecidas con el
proyecto. Pre-
guntando sobre
lo que iba a su-
ceder dentro de un mes, cuando se acaben defi-
nitivamente los estimulos y financiamientos de
Ayuper, recibia sobre todo muestras de desampa-
ro. “;Qué podemos hacer? jEl proyecto tiene que
seguir, no nos pueden dejar!”

Claro, también me aseguraron mas de una vez:
“de todas maneras nosotros vamos a seguir.”
Pero estoy acostumbrado a estas manifestaciones
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un tanto voluntaristas por parte de las familias
¥y mis numerosas visitas a terreno ex-post, dos,
cinco o mas anos después de finalizar un pro-
yecto, me han convencido que no basta con las
ganas, que se
necesita algo
mas.

Por eso, des-
de que inicia-
mos nuestro
taller de “lec-
ciones apren-
didas”, puse
mucho énfa-
sis en mi in-
quietud con
respecto a la
continuidad.
Proclamé mi
“leccion” de que un proyecto de este tipo, tan
corto, habria de tener, desde el primer dia, un
componente o al menos un responsable encar-
gado de ayudar a abrir caminos y puertas para
que los actores locales puedan y sepan acceder
a otras ayudas.

En la propia tarde del jueves, en nuestro gru-
po de instituciones que trabajaba la misma
pregunta de “Como seguir sin Ayuper”, intenté
orientar debates también hacia ciertas activida-
des que si podrian continuar sin apoyo externo:
a ver si algo podria quedar...

Y luego... En pocos minutos de presentar sus
resultados de grupo, los representantes mu-
nicipales voltearon la tortilla. Ellos si fueron
hacia las verdaderas “lecciones aprendidas”
y éstas no estan en el disefio de proyecto, en
su pre-ejecucion, en su ejecucion, en su cierre
0 qué sé yo. Estan en el enfoque de Ayuper, en

los principios que lo inspiraron y que, mal que
bien, con apuros y angustias muchas, permitie-
ron a todos, personas, familias, organizaciones
y municipalidades, “aprender haciendo” que se
puede trabajar de otra manera y tener mejores
resultados.

Ellos si rescataron plenamente el valor de lo
que significa delegar responsabilidades y opor-
tunidades, confiar en la gente en vez de venir a
“resolver sus problemas”, tratarla como actores
principales con quienes precisar compromisos y
no como “beneficiarios” o “clientes”, centrar las
actividades en lo que sies esencial parala vida de
las familias y no en modelitos de “desarrollo”, de
como habrian de hacer y vivir, etc. Nos dieron...
“una leccion” sobre los verdaderos y mas durade-
ros impactos posibles y deseables de Ayuper.

Claro, no todos los gobiernos locales estuvie-
ron presentes y para sostenerse una buena dina-
mica exige que muchos la integren. Claro, eso
no descarta tantos otros temas y eventualidades
que tocamos en nuestros debates. Claro, los re-
cursos locales son insuficientes y, si, seria muy
util acceder a nuevos financiamientos. Pero...

Ahora me toca a mi aprovechar dicha leccion.
Me toca deshacerme de la obsesion “proyecto-
centrista” del diseno, de la pre, de 1a post o de 1o
que se quiera, para tratar de ubicar mejor tan-
tos aportes valiosos de nuestro taller en particu-
lar, y de las experiencias de Ayuper en general.
Lo voy a intentar, lo prometo. No estoy muy se-
guro de lograrlo ya que tengo poco tiempo. {Pero
estoy con tantas ganas de que tud, amigo lector,
puedas disfrutar y sentir estos aprendizajes en
vez de verlos nada mas como recetario de “bue-
nas practicas” que nunca garantizan buenos
resultados!

Pierre de Zutter 3

3 Consultor, organizador y moderador del taller “lecciones aprendidas”. Por su gran apoyo y esfuerzo
logramos la publicacion de este documento. Mas sobre desarrollo rural en su pagina web: http://p-zutter.net/”
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Introduccion

* Qué sabroso cuando, a la hora de sacar lecciones de una experiencia, de
J‘un proyecto, los aprendizajes comienzan a desviarse, a tomar rumbos
imprevistos, a vestirse de colores alegres al son de dulces melodias!

;Como disenar mejores proyectos? Esa parecia ser la pregunta base
para guiar nuestra biisqueda de lecciones aprendidas de Ayuper?, un pro-
yecto que la Union Europea habia concebido para dar continuidad a la
ayuda de emergencia brindada con su programa ECHO a las provincias
de altura afectadas por el sismo de Pisco del 2007.

Las evaluaciones y las visitas a terreno demostraban que el impacto en-
tre las familias, las comunidades y los municipios distritales habia sido
muy positivo, pero entre nosotros seguia predominando la preocupacion
por lo que no se habia logrado, por 1o que amenazaba con quedar trunco,
por las imperfecciones.

Es que Ayuper habia resultado un desafio dificil. Casi misién imposi-
ble, sentiamos al inicio. La Unién Europea habia encargado a la Deutsche
Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH, un proyecto
de reconstruccion y rehabilitacion econémica y social en tres provincias
andinas afectadas por el sismo del 15 de agosto del 2007, con tres millones
de euros de presupuesto y sélo 18 meses de plazo en total. Con ello se
debia apoyar la recuperacion sostenible de las infraestructuras sociales
danadas (agua potable, saneamiento, viviendas) y de las bases de la eco-
nomia familiar (infraestructura de riego, seguridad alimentaria e ingre-
so0s). ,Como hacer algo sostenible en tan poco tiempo? Una extension de
6 meses estaba prevista, pero ain asi...

Puestos ahora a reflexionar lo que habia sucedido, nos centrabamos
mucho en aquello que habia perturbado la marcha del proyecto: el re-
cambio del personal inicial, los contratos con ejecutores subcontratis-
tas que demoraban meses y meses en poder concertarse y firmarse, las
inversiones de FORSUR con los municipios que nunca se concretaban,
ciertas propuestas técnicas todavia demasiado encerradas en modeli-
tos...

Del 31 de agosto al 2 de septiembre del 2010, realizamos un “taller de
lecciones aprendidas”, primero entre nosotros, los de Ayuper mismo, al
segundo dia con nuestros subcontratistas o colaboradores, al tercer dia
con los alcaldes y municipalidades distritales, o sea nuestros socios prin-
cipales.

Ese tercer dia hubo primero que superar la tendencia natural a pedir que
siga Ayuper un tiempito mas, a rogar que se le conceda una nueva exten-
sién. Una vez claramente marcado que el cierre de operaciones era inde-
fectiblemente el 30 de septiembre y el cierre administrativo el 31 de octu-
bre, nos dimos con la sorpresa de que los municipios que fueran nuestros
aliados habian entendido, quizas mejor que nosotros, las posibilidades de
continuidad de los procesos y dinamicas, de que ellos sila ven y tienen ca-
minos abiertos para trabajar mejor con sus propias comunidades y anexos,
con sus fuentes normales de financiamiento, con sus apoyos eventuales.

4 En adelante, para no abusar de mayusculas, lo escribiremos “Ayuper”

=

(...) un proyecto que la Uniéon
Europea habia concebido
para dar continuidad a la
ayuda de emergencia brin-
dada con su programa ECHO

.0 J

I_Ytodo eso gracias al ejem-

plo de Ayuper, gracias a su
enfoque de trabajar con las
organizaciones y autorida-
des locales como verdaderos
socios y no como “beneficia-

rios” (...)
o |
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IE todo esto trata entonces

esta pequena publicacion: de
lo aprendido sobre la impor-
tancia de un enfoque y crite-
rios y metodologias que se ba-
san en la gente,(nica garante

de sostenibilidad (...) J

-

omenzamos con lo que nos
parece esencial: el enfoque, la
metodologia, para luego ver
como se plasma en terreno a
través de los diferentes tipos

de actividades, J

Y todo eso gracias al ejemplo de Ayuper, gracias a su enfoque de traba-
jar con las organizaciones y autoridades locales como verdaderos socios
y no como “beneficiarios” a quienes vender recetas y soluciones hechas,
gracias a sus criterios rectores de creer en las capacidades de la gente
y de aprovechar las oportunidades de ayudarles a “aprender haciendo”
con la asistencia técnica de otros como ellos (campesinos, personal mu-
nicipal) o de especialistas.

De todo esto trata entonces esta pequena publicacion: de lo aprendido
sobre la importancia de un enfoque y criterios y metodologias que se ba-
san en la gente, Gnica garante de sostenibilidad; de las reflexiones y eva-
luaciones sobre las actividades realizadas en terreno; de lo que se puede
pensar sobre el diseno de un proyecto como Ayuper con sus plazos, su ad-
ministracion, su gente, y sobre sus caracteristicas especiales, a caballo
entre la ayuda de emergencia y el mero desarrollo, buscando eficiencia
en la integracion entre varios proyectos de diferentes donantes...

De todo esto trata... pero con muchas limitaciones. A este proceso de
sacar “lecciones aprendidas” no le pudimos brindar toda la dedicacién
prevista; recién nos movilizamos al final con oportunidad del taller. Por
tanto no podemos pretender sacar un balance completo sino “alguito” de
lo que hemos visto, supuesto o comprobado. Tampoco podemos garanti-
zar que los puntos tocados sean necesariamente los mas importantes, ni
que estén tratados en la forma mas adecuada.

Tampoco hemos podido tener condiciones para entrar a profundizar y
concertar bien dichas reflexiones y lecciones. Tuvimos que encargar una
primera redaccion a un “externo”, reaccionar parcialmente a sus pro-
puestas, eventualmente plantear “en aparte” (en recuadros) algunos de
los matices o divergencias que hubiésemos querido aportar.

Este no es por tanto un producto acabado pero, a pocas semanas del
cierre definitivo de Ayuper, nos parecié que valia la pena compartir lo
que teniamos a mano para que el lector le pueda sacar el provecho que
le convenga.

Este documento no tiene necesidad de leerse completo, ni comenzando
en la primera pagina para terminar en la iltima. Se propone al lector que
vaya hojeando, que entre por los textos principales o por los comentarios,
experiencias y relatos que los completan.

Para ubicarse en el contexto y realizaciones del proyecto hemos incor-
porado algo de documentacion en dos ubicaciones diferentes. Luego de
esta introduccion (mapas, fechas principales y marco 16gico del proyec-
to). En anexos al final de la publicacion (el enfoque de Ayuper, las acti-
vidades realizadas, las conclusiones de la evaluacioén final, la lista del
personal, la lista de distritos involucrados y sus alcaldes).

En cuanto a los 26 textos propuestos, no pretendimos que tengan un
ordenamiento demasiado 16gico, mas bien quisimos proponer una suerte
de recorrido. Comenzamos con lo que nos parece esencial: el enfoque, la
metodologia, para luego ver como se plasma en terreno a través de los di-
ferentes tipos de actividades, cdmo se encuentra asi con los operadores:
municipios, subcontratistas, personal del proyecto. De ahi llegamos al
proyecto como tal, su disefio sui generis y sus desafios de integracion con
otros proyectos hermanos. Luego avanzamos hacia desafios que quedan
planteados por proyectos de este tipo, en cuanto a plazos, a administra-
cion, a modalidades de ejecucion, es decir en cuanto a condiciones para
tener mayor eficiencia.

14 Entre la emergencia del desastre y un futuro desarrollo, équé hacer?



Mapa de ubicacion de las tres provincias
del area de trabajo de Ayuper

- Proyecto AYUPER t
Apoyo a la rehabilitacion y reconstruccién de las dreas afectadas por g Z
el terremoto ocurrido en la zona sur de Perd, el 15 de Agosto del 2007
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Algunas fechas claves en la vida de
Ayuper

15-08-07 Terremoto de 7.0 en la escala de Richter (ML) y 7.9 en la escala de "magnitud
momento" (MW). En el mar, 60 km al Oeste de Pisco. Duracién aproximada 4
minutos.

30-10-08 Firma en Ministerio de RREE del Peru del Convenio de Delegacion entre el Jefe de
Delegacion de la Comisidn Europea en Per( y el Director Residente GTZ en Perd.

05-11-08 Inicio proyecto con llegada a Limadel Jefe de AYUPER.
26-11-08 al Taller de Induccién al Proyecto sobre enfoque, metodologia y modalidades
28-11-08 de trabajo. Participé también el equipo de PROAGUA.

01-12-08 al Fase de Planificacion participativa con priorizacion de actividades. Asimismo,

31-03-09 contactos con muchas ONGs que trabajan en "zonas AYUPER", FORSUR,
organizaciones internacionales, etc. Para evitar duplicidad y ver posibilidades de
sinergia y cooperacion.

04-12-08 Firma del Encargo de Trabajo con PROAGUA (proyecto GTZ) para componente agua
potable

13-01-09 Primer reunién Jefes AYUPER y COVIPRED (inicio RECOSUR)

27-01-2009 Visita de Alcalde de Ocongate (Cusco) a los Alcaldes distritales en las 3 provincias
al 31-01-10 para explicar cémo trabajar con la metodologia Pachamama Raymi>, en su Distrito.

11-02-09 Taller de sinergia RECOSUR (AYUPER, SFF - Adobe, COVIPRED) con el Sr. Vogel
de la DCE y el Coordinador RECOSUR, Sr. Rosenauer.

01-03-09 Primeros contactos con Caritas del Peru sobre posible sub-contratacion

02-03-09 al Por diferentesrazones los 3 coordinadores y el administrador inicial se retiraron.

01-04-09 Fueron reemplazados por personal nuevo.

16-03-09 AYUPER a ICA. Desde ahora junto con COVIPRED y SFF-Adobe en una oficina de
RECOSUR en la ciudad de ICA.

31-03-09 Firma de actas de compromiso entre Ayuper y Alcaldes distritales participantes de
Yauyos (con testigo de honor Alcalde Provincial Yauyos)

02-04-09 Castrovirreyna: firma de acta de acuerdos entre Ayuper y los Alcaldes distritales
participantes.

03-04-09 Firma de actas de compromiso entre Ayuper y Alcaldes distritales de Huaytara

06-04-09 Inicio Fase de Ejecucion. Definicion de modalidades de ejecucion con los Alcaldes
distritales (administracion directa, sub-contratar ONGs)

06-04-09 Inicio ejecucion actividades con PROAGUA (después su participacion en
programacion general de AYUPER)

15-04-09 Inicio, primeros trabajos con Pachamama Raymi. Explicacion concursos a poblacion.

04-08-09 Firma Contrato con ONG Pachamama Raymi

25-08-09 Reunidén con FORSUR sobre la ausencia hasta la fecha de los fondos prometidos a
las municipalidades para la reconstruccién de los sistemas de agua potable

5 Véase Anexo 3 sobre metodologia Pachamama Raymi

16 Entre la emergencia del desastre y un futuro desarrollo, équé hacer?



Algunas fechas claves en la vida de
Ayuper

n DescriPCién

27-08-09

15-09-09 al
18-09-09
30-10-09

11-11-09

25-11-09 al
15-12-09

17-12-09

17-02-10

28-02--10

28-02--10

28-02-10 al
15-03-10

14-05-10

01/08/2010
al 31-08-10

31-08-10 al
02-09-10

30-09-10

30-09-10

19-10-10

31-10-10

Entre 27.08.09 al 15.09.09, se firmaron los contratos de subsidio con los Alcaldes
distritales en Huaytara para cofinanciar la ejecucidon de sus obras de rehabilitacién
de infraestructura de riego.

Visita de monitoreo a las 3 provincias de los sefiores Vogel y Gonda de la DCE en
Lima.

Firma Contrato con ONG CARITAS para apoyar la reconstruccién de viviendas y la
rehabilitacidon de infraestructura de riego en las provincias de Yauyos y
Castrovirreyna.

Curso de capacitacion a operarios en Construccion de Vivienda Sismorresistentes,
del 11-11-09 al 1512-09. Financiado por AYUPER, ejecutado por SFF-Adobe con
SENCICO. .
Varias ceremonias de premiacion y clausura del primer Concurso Pachamama Raymi
en cada Provincia.

Firma del Encargo de Trabajo con COVIPRED (proyecto GTZ) para componente
Gestion de Riesgo y supervision de la construccion de viviendas.

Reunidn con representantes Cooperacion al Desarrollo de los diferentes embajadas
en Lima de los paises miembros Unidn Europea. Presentacién RECOSUR y buscar
posibilidades de mas cooperacion, para palanquear mas fondos a los damnificados
mediante RECOSUR. No se logro.

Conclusion actividades de campo de SFF-Adobe.

Culminacién de 5 obras de rehabilitacion de sistemas de agua potable en la provincia
de Castrovirreyna.

Entre fines de febrero y mediados de marzo los gobiernos distritales en cinco distritos
en Huaytara concluyeron la ejecucion de 28 obras de rehabilitacion de infraestructura
de riego.

Entre 14-05-10 y 30-06-10 varias Ferias pre-Cierre del 2° Concurso Pachamama
Raymi, en que se realizd6 competencias de arte, danza, artesania, comidas tipicas,
ganado vacuno, quesos y productos agrarios; parte de la fiesta de la Limpia Acequia.
En el mismo periodo se realice el cierre del 2° Concurso y la entrega de premios.

Durante el mes de agosto 2010, se han desarrollado independientemente en las provincias
de Yauyos y Castrovirreyna un concurso Inter - JASS sobre la calidad de los servicios de
saneamiento, entre 9 y 8 localidades respectivamente.

Taller Ayuper sobre "Lecciones aprendidas" con Alcaldes y socios-subcontratistas

Al 30-09-10 se concluyd la fase de operacion en el campo del proyecto y se inicio la
fase de cierre técnico-administrativo de Ayuper.

Culminacidn en la provincia de Castrovirreyna de la rehabilitacion de 5 canales de riego
y construccion de 24 viviendas sismo resistentes y en la provincia de Yauyos de la
rehabilitacion de 12 canales de riego y la construccion de 19 viviendas sismo resistentes.

Visita de campo (Castrovirreyna) de la Delegacidn en Lima de la Unién Europea,
cerrando asi oficialmente AYUPER.

Final del proyecto AYUPER. Del conjunto RECOSUR, SFF-Adobe concluy6 en marzo
2010 y COVIPRED continuara hasta el 30.09.11

Entre la emergencia del desastre y un futuro desarrollo, équé hacer?
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| Lecciones y reflexiones
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La sostenibilidad esta en la gente... y sus relaciones

0 hay que cansarse de repetirlo... porque es
N|tan facil olvidarse y volver a supuestos es-
quemas milagrosos: la sostenibilidad esta en la
gente y la experiencia de Ayuper vuelve nueva-
mente a reafirmarlo.

Con el apuro de sus plazos tan cortos y las di-
ficultades de su extensa cobertura geografica,
resultaba poco probable que Ayuper pudiese al-
canzar indices aceptables de sostenibilidad de
las dinamicas que fuese a incentivar o reforzar.
La apuesta se resumio entonces a determinados
criterios de su enfoque, el primero de los cuales
era que lo esencial no era el proyecto mismo sino
la gente, que el proyecto s6lo venia a apoyar las
iniciativas y actividades de los actores locales,
considerados como actores principales.

Pero, /qué es “la gente”? ;Quiénes son? Se pien-
sa a menudo que el término es ambiguo pero con
€l se pretende hablar indistintamente de las per-
sonas, de las familias, de las organizaciones de
todo tipo que van formando.

Lo importante esta en el trato que se pretende
con ello: un trato respetuoso de las personas, or-
ganizaciones e instituciones locales, sus afanes
y sus decisiones; un trato de confianza dada y
recibida para trabajar juntos, para conversar y
aprender, para nunca imponer, ni siquiera tra-
tar de “convencer” con la golosina del dinero;
un trato que se esfuerza por la mayor claridad
en los acuerdos y compromisos, a fin de poder
exigirse mutuamente y cumplir; un trato que
busca proporcionar oportunidades y recursos
para “aprender haciendo”, valorizando los cono-
cimientos y potencialidades locales, porque de
ellas depende la vida de manana.

Para ello fueron dos los pilares sobre los que se
asent6 Ayuper. Por un lado buscando fomentar

relaciones tanto internas, dentro de su propio
personal, como con los actores locales y los sub-
contratistas, de colaboracion alrededor del obje-
tivo y del enfoque, no sélo en funcion de “metas”,
relaciones interpersonales que multipliquen las
ganas y los impactos. Por otro lado la metodolo-
gia de trabajo en economia familiar (actividades
productivas pero también arreglo de las casas y
de los poblados, fomento de todo tipo de saberes
y costumbres locales), con un “aprender hacien-
do” incentivado por concursos y premios, traba-
jo que fue encargado a la Asociacion Pachama-
ma Raymi.

Por supuesto, ni la aplicacién del enfoque ni
los resultados fueron homogéneos; existe mu-
cha disparidad entre zonas, entre distritos, en-
tre familias, entre personas. Pero, al final del
recorrido, se comprueba que existe potencial
de continuidad de las dinamicas porque exis-
te gente que se apropio la metodologia, que se
apropio ciertos criterios, que se apropio las ga-
nas con las que el proyecto llegd a tocarles la
puerta.

;Donde estan las bases de esa sostenibilidad?
En las respuestas de 158 familias al cuestiona-
rio de evaluacion: ;Como te ha servido Ayuper?
67% contestan con una mayor participacion co-
munal, 61% valoran una mejor comunicacion
familiar, 53% senalan una mayor coordinacion
con las autoridades.

Es decir que, mas alla del desarrollo de capa-
cidades y conocimientos personales, 1o esencial
es el impacto sobre las relaciones, relaciones
dentro de la familia, dentro de la comunidad,
dentro del distrito: la gente estd en mejores
condiciones para enfrentar lo que se viene, es-
pecialmente la retirada de Ayuper.

20  Entre la emergencia del desastre y un futuro desarrollo, équé hacer?



Con los afos... y el entusiasmo Con juventud ... y entusiasmo En el concurso de musica
Lucas - Sangayayko - Yauyos, Muyuhuasi - Huamatambo - La Florida - Viflac - Yauyos,
agosto 2010 Castrovirreyna - agosto 2010 mayo 2010
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Pisando barro... y ganas Regreso de la chacra Para la casa nueva
Mejorada - Castrovirreyna, mayo Laraos - Yauyos, agosto 2010 Mejorada - Castrovirreyna, agosto
2010 2010

Sonando un futuro Haciendo analisis de riesgo En la plaza
Lucas - Sangayayko - Yauyos, Lucmayocc - San Juan de San Isidro de Huirpacancha -
agosto 2010 Castrovirreyna, marzo 2010 Huaytara, agosto 2010
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En la gente la clave es la familia
y en la familia la clave es la mujer

Uno de los aciertos de Ayuper ha consistido
Jlen brindar oportunidades para fortalecer y
mejorar las dinamicas internas a las familias a
través de actividades concretas: reconstruccion
de casas, arreglo-ordenamiento-embellecimien-
to de las existentes, biohuertos, esencialmente.

La reconstruccion de casas, realizadas con Ca-
ritas®, moviliz6 a cada grupo familiar (padres y
ninos) con la metodologia de “autoconstruccion
asistida”. Con Pachamama Raymi, el arreglo de
las existentes (con fogdn mejorado, adecuacion
del espacio de cocina y de los dormitorios, ta-
rrajeo y pintura de paredes, etc.) y el cultivo de
huertos a base de practicas organicas y baratas
(humus de lombrices, biol, biocida...), estimu-
lados con concursos interfamiliares y sus pre-
mios, dieron lugar a debates familiares para
planificar lo que se iba a hacer entre todos, para
determinar el destino de los premios en dinero
que habian sido ganados con el esfuerzo de to-
dos.

Esto ha sido doblemente decisivo: las familias
se fortalecieron con una mayor coherencia, con
perspectivas, con suenos; y se proyectaron con
mayor vigor hacia aquellas actividades comuna-
les y distritales (riego, agua potable y otras) que
deben contribuir a que se pueda “vivir bien”, a
una vida mas sabrosa y sana.

Con ello se comprob6 nuevamente el rol clave de
las familias, como organizacion base de la socie-
dad rural, en los procesos de sus localidades y zo-
nas: las demas organizaciones funcionan bien en
la medida en que las familias estén “con ganas”.

Este potencial ya estaba visible (pero no se le
presto suficiente atencion): las familias, inclu-

6 Caritas del Peru

yendo sus miembros migrantes (con financia-
miento o viniendo a aportar su trabajo), reali-
zaron todo tipo de reconstrucciones luego del
sismo y sin los proyectos. En las conversaciones
en terreno surgen alusiones a la colaboracion de
familiares alejados para poder aprovechar las
oportunidades del proyecto, para financiar acti-
vidades que entraron a los concursos de Pacha-
mama Raymi. Etc.

Prueba al revés se da en el caso de ancianos, de
mujeres solas: al no tener posibilidad de colabo-
racion de familiares, es decir al ser “huacchos”
(como se dice en ciertas zonas de los Andes, en
el doble sentido de “huérfano”, de “pobre”, o sea
desamparados), no pudieron acceder a nuevas
casas, no pudieron realizar mejoras que si les
interesaban.

Si Ayuper ha tenido éxito en fortalecer las
dinamicas familiares, es en gran parte por la
prioridad dada a actividades de tipo “familiar”,
y no meramente productivas: las viviendas, los
servicios publicos (agua y saneamiento), los
huertos para complementar y abaratar el ali-
mento diario. Este énfasis, junto con el incen-
tivo de Pachamama Raymi a que sean las mu-
jeres las que representen a las familias en los
concursos, permitié que éstas asumieran un
rol principal, contagiando su dinamismo a los
demas miembros.

Casa, huerto, alimento diario suelen ser res-
ponsabilidades de las mujeres en las familias
andinas. Al brindar apoyo en estos rubros, Ayu-
per potencio a las mujeres, por tanto a las fami-
lias, por tanto a las organizaciones locales.

22 Entre la emergencia del desastre y un futuro desarrollo, équé hacer?



La mujer en la reconstruccion de viviendas afectadas por el sismo

Victor Reynaga Rivas

Con la preocupacién de cumplir la normativa (NT 080-VC) y la calidad constructiva de las viviendas, Ayuper suscribe el
convenio con COVIPRED para realizar la supervision de las obras ejecutadas bajo la modalidad “autoconstruccién asisti-
da”. Esto significa que el beneficiario de la vivienda es también participe en el proceso constructivo de la vivienda, previa
capacitacion en dichos menesteres.

En el marco sefalado me tocd participar en la supervisién de las obras en las comunidades de Mejorada, Ocrococha, Cusi
y Laraos, (comunidades calificadas como pobres).

-“ -
En las tareas de supervision por lo general uno estd mentalizado, que los que construyen o reconstruyen viviendas son
hombres, porque son tareas rudas y pesadas, pero la realidad es otra. En esta realidad, se puede notar y resaltar que la

mujer tiene un rol muy importante: no sélo es administrar el hogar (cuidado de los hijos, preparacion de los alimentos,
etc.), sino es generar ingreso para el sostén de la familia y reconstruir su vivienda.

e *:!"l o S

Como cualquier participante, la mujer se dedica a preparar el barro a lampa y pico para la fabricaciéon de adobes, zaran-
dea la tierra, coloca la rafia para la fijaciéon de la geomalla, ayuda a levantar el muro, a techar la casa, etc. Estas tareas
las hace con carifo y esmero porque es su casa y que en ella va morar con sus hijos.

Ahi pude comprender que el sexo “débil” no existe. Mas alin: maneja capacidad y decision en la solucion de los incon-
venientes que se presentan en la construccion de sus viviendas.

-

La presencia de las mujeres es creciente. También
en el deporte. No sélo jugando futbol sino también
imponiendo con mas fuerza cada vez, el vdley, con
su implicito mensaje de género. El empoderamien-
to de la mujer también se da en ese terreno: ya
he visto bloquear una decisién en una comunidad
punefia que se queria centrar exclusivamente en
la compra de uniformes deportivos para el equipo
de futbol; una “cuestién previa” planteada por las
socias presentes, condiciond la aprobacion a que
se incluyeran los uniformes, pelota y redes, para el
voley. (Enrigue Nolte)
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Mas que la “participacion”, roles
y responsabilidades claras

a “participacion” esta de moda pero se ha
_vuelto muy ambigua. Una vez formulado el
gran principio de la “metodologia participati-
va”, se suele volver a una actitud en la cual lo
central es el proyecto y no los actores locales.
Estos tltimos son llamados a “participar” en las
actividades programadas y disenadas por el pro-
yecto.

En realidad, para tener claridad, lo que convie-
ne es hacerse las siguientes preguntas funda-
mentales: ;/Quién decide qué? ;/Quién financia,
aporta qué? ;Quién realiza qué? ;Quién evalia
qué? Con la yapa de la mas importante: ;Quién
paga los platos rotos?

Porque gran parte de los fracasos provienen de
la contradiccion usual: el proyecto decide en co-
sas que afectan a la vida de la gente, 1a gente so6lo
participa (“decide participar”), pero si algo no
funciona es la gente quien paga los platos rotos,
nunca el proyecto. Por eso también los proyectos
aprenden muy poco de sus errores.

Por todos estos antecedentes, Ayuper evité ha-
blar de “participacién”. Mas bien se enfocod a
exigir la mayor claridad y transparencia en la
definicién de los roles y responsabilidades de
cada uno de los involucrados: él mismo, los sub-
contratistas, los gobiernos locales, las organiza-
ciones, las familias.

Y, para zanjar aquello de los platos rotos, plante6
que, como proyecto cuyo convenio era amplio y no
lo encerraba en actividades y metas rigidas, como
proyecto de “Ayuda al Pert”, s6lo iba a “ayudar”,
es decir que iba a colaborar en actividades defi-

nidas y decididas por la propia gente, actividades
que estuviesen en planes de la gente y que fuesen
compatibles con las orientaciones e instruccio-
nes recibidas de sus fuentes financieras.

(Decididas por la gente? La exigencia de una
contrapartida era otra condicion para estar se-
guro que realmente era lo que querian, lo que
sentian, lo que priorizaban.

iTan sencillo parece! Pero tan inusual que has-
ta los actores locales suelen sorprenderse y, en
algin momento, vuelven a preguntar: “;pero
qué quieren hacer ustedes, qué van a hacer?” Es
decir: “;Qué tenemos que hacer? Digannos.”

Los actores locales se sorprenden, el personal
institucional también, acostumbrado a esa cul-
tura del desarrollo en que “los profesionales sa-
ben lo que conviene y deben capacitar a la gente
incapaz, sensibilizar a la gente insensible, con-
cientizar a la gente inconsciente...”

No ha sido facil, pues. A la vuelta de cada esqui-
na tendia a surgir la tentacion de repetir las vie-
jas practicas, de pedirlas o de imponerlas. “;Es
que somos tan pobres!” “;Es que son tan pobres!”
No ha sido perfecto, pues. Pero atun asi, atin con
las limitaciones, ha surtido efecto. Se nota en la
apropiacion de elementos del enfoque y de la me-
todologia por parte de varios gobiernos locales,
generalmente aquellos que si se compraron el
pleito, que no se limitaron a “cumplir compro-
misos con el proyecto” como si el proyecto fue-
ra lo principal sino que se lanzaron a cumplir
compromisos con su gente, con las necesidades,
ganas y suenos de su zona.

;Los platos rotos? Nadie los paga. jSe quedan rotos! (Piet Van Driel)
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También es posible estimular a la
gente a precisar lo que quisieran
verdaderamente.

Los mapas parlantes son un excelente
instrumento para eso.

Mapa parlante
del futuro, Lu-
cas, Sangayaico,
Huaytara

Lo que se pide solo para no
desaprovechar ayudas termina, a
veces 0 a menudo, por tener destinos
un tanto sorprendente.

Letrina-porqueri-
za en Muyuhua-
si, Huamatambo,
Castrovirreyna,
agosto de 2010

¢Quién decide lo que necesita la gente? Cuando
se parte de los planes que ya tienen los actores
locales, existe buena probabilidad de que sea
algo que sienten como Util o indispensable.

Canal de riego en Villa
Alta de Huanas -
Santiago de Chocorvos
- Huaytara

Siempre hay que cuidarse de los “pedidos” que
llegan. A menudo se trata de pedir lo que las
instituciones ofrecen, no tanto lo que la gente
sienta realmente con su prioridad.

Asi, en la “autoconstruccion asistida” de casas,
muchos que habian solicitado al inicio termina-
ron desistiendo.

Construccion de
vivienda sismorre-
sistente en Laraos,
Yauyos, agosto del
2010
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Se aprende mejor haciendo y viajando

yuper tuvo la oportunidad de emplear dife-
Arentes modalidades de apoyo al desarrollo
de capacidades por parte de los actores locales:
capacitaciones bastante clasicas, oportunidades
de aprendizaje en practicas concretas e in situ;
capacitaciones “de campesino a campesino”;
viajes de pasantia e intercambio.

Tanto las familias y organizaciones como el
personal del proyecto y de las entidades subcon-
tratistas sacaron de esta aventura una conclu-
sion bastante comuin: la mejor manera de apren-
der es haciendo, también viajando para conocer.

Es notorio como, progresivamente, este
“aprender haciendo” y “aprender viajando” fue
ganando legitimidad, se extendio a nuevas acti-
vidades. Inicialmente se trataba basicamente de
Pachamama Raymi en las casas, huertos y otras
actividades, y de Caritas en la “autoconstruc-
cion asistida” de casas sismorresistentes. Pero
también ProAgua, encargado de asistencia téc-
nica en gestion de sistemas de agua potable y de
saneamiento, fue adecuando su programacion a
las oportunidades de articularse a actividades
concretas, fue consiguiendo financiamientos
adicionales de la embajada alemana para obras
(principales o complementarias) a fin de dinami-
zar los procesos de aprendizaje. Fue un poco mas
dificil en el caso de COVIPRED, responsable de
“gestion del riesgo”, por lo novedoso del tema y
las prioridades distritales del momento.

Pero todos coinciden en que ésta es una forma
mucho mas eficaz y eficiente de apoyar el desa-
rrollo de capacidades. Y es normal ya que esto
se corresponde con las tradicionales formas de
aprender en el mundo andino, en el area rural

en general, donde existe (aunque muy desestruc-
turado) un verdadero sistema educativo basado
en acompanarse entre diferentes (viejos con jo-
venes sobre todo) para “aprender haciendo”.

Hasta nuestra preocupacion ante el recambio
anual de dirigencias, como las de las JASS, nos
fue varias veces respondida con la adopcion
como norma de que el recambio seria s6lo par-
cial y que aquellos dirigentes que se quedasen
ayudarian a los nuevos a aprender. Alli donde
nosotros teniamos tendencia a reclamar una
pauta que obligue a que los candidatos a diri-
gentes hayan asistido a alguna “capacitacion”,
la gente nos devolvia a sus propios criterios edu-
cativos: haciendo se aprende.

Claro, esto no invalida la utilidad de entrena-
mientos especializados, como por ejemplo en el
manejo informatico para la gestion de un sistema
de agua potable y saneamiento... Tampoco des-
merece la necesidad de que prosiga el proceso de
desarrollar capacidades. Pero es notoria la pre-
ferencia de la gente por el “aprender haciendo”
porque que asi “si aprenden”.

Con aquello del “aprender viajando” sucedio
algo parecido. Hasta quienes entre nosotros ma-
nifestaban inicialmente sentirse reacios a este
tipo de actividades terminaron planteando como
“leccion aprendida” que los viajes de pasantia
y de intercambio son una excelente modalidad
para aprender.

Y en los testimonios finales de las familias o
en las propuestas de los alcaldes sobre como dar
continuidad a las dinamicas el tema de las pa-
santias aparece casi siempre como una opcién
muy valiosa.

cundaria”.

Nolte)

"Hasta aca hemos hecho como la “Inicial”; ahora queremos seguir con la Primaria y la Se-
Esta fue la expresion de una senora, en Ocoyo, durante la conversaciéon con
el grupo. Senalé que lo que percibia era que se habia iniciado un camino, pero que estaba
todavia lejos del final, explicando que mientras mas siguieran adquiriendo conocimientos
adicionales, mas también podrian progresar en las mejoras de las que ya estaban gozando,
desde la vivienda mas bonita y ordenada, hasta el huerto y crianzas mejoradas. (Enrique

_ |
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Huerto en San Miguel de Curis, Huaytara / Fogdn mejorado en Auco, Yauyos

Circulando entre comunidades, anexos, siempre sale alguna gente con ganas de ensefar lo que
han realizado en los concursos. Estan orgullosos, alegres. Cuentan... En San Miguel de Curis, Ever
Sairitupac no participé del segundo concurso (asi como su grupo) por conflictos internos. Pero sigue
entusiasta con lo aprendido en el primero.

Yo tengo en mente bien grabado que Pachamama Raymi me ha ensefiado mucho. Aprendi a
cultivar mi chacra, mi huerto, mis tejidos artesanias y sobre todo me ensefid la limpieza de mi
casa... aprendi a hacer negocio... recibi el Primer Puesto ... fui hasta Yauyos y también gané el
Primer Puesto... aprendi a injertar las frutas... (J.R.R., mujer, 55, Laraos)

No se trata de aplicar un modelo perfecto sino de “aprender haciendo”. En Mollecancha, Huaytara,
Justina Aparicio y Renan Alejo estan muy contentos con su nueva cocina. Es la segunda versién y
piensan que va a durar. En Tambopata, Vifiac, Yauyos, Edwin Rivera estaba preparando una mezcla
para reparar su fogon mejorado; aun no encontrén la soluciéon y, como sus vecinos, procede a arre-
glos periddicos.

¢Pero solo se trata de aprender? En Muyuhuasi, Huamatambo, Castrovirreyna, una familia tiene...
icinco cocinas mejoradas en su casa! No quieren desperdiciar ayudas, dicen. Para Pachamama Ray-
mi, ya tenian cocinas pero... como esto estaba en las bases del concurso... Aun asi no dejan su opti-
mismo: “Las probamos todas y vamos a ver con cual nos quedamos.”
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Las dos caras de las pasantias

a palabra “pasantia” se volvio en los ultimos
_dtiempos una suerte de bolsa donde se mete
de todo, desde viajes para practicar donde otro
aquellos conocimientos y habilidades que éste
posee, hasta simples paseos recreativos a mane-
ra de recompensa.

En el caso de Ayuper, se emplearon varias mo-
dalidades. En los inicios hubo viajes de autori-
dades de las tres provincias hacia el Cusco para
conocer lo que alli estd promoviendo la Asocia-
cion Pachamama Raymi, entender de qué se tra-
ta y ver si se compraban el pleito. De igual ma-
nera fueron hacia el Cusco algunos miembros y
dirigentes de grupos locales, asi como personas
susceptibles de entrar a formar parte del equipo
Pachamama Raymi.

Otro tipo de viaje consistio en visitar experien-
cias diferentes pero de eventual provecho parala
zona segun criterio, por lo general, de personal
de Ayuper o de Pachamama Raymi: por ejemplo
en Cajamarca, en Huancavelica, en Ayacucho.

Progresivamente se multiplicaron viajes “mas
locales” para intercambios con experiencias cer-
canas y que respondian a realidades parecidas.
Asimismo, dentro de la misma modalidad de
“aprender viajando” o “aprender circulando”,
estuvieron las visitas a comunidades vecinas
como parte de los concursos intercomunales, o
bien dentro del intercambio de jurados de con-
cursos interfamiliares. Etc.

Todos coinciden ahora en la importancia y
gran utilidad de estas pasantias que ayudan a
“abrir los 0jos”, a conocer otras posibilidades,
a conversar con otras familias o grupos sobre
como enfrentan sus desafios y sus suefios, a

traerse eventualmente algo de semillas nuevas
o de otras cosas que se quiera probar en casa y
chacra propia, a llenarse de ganas y energias.

Otra cara de las mismas pasantias se da cuan-
do se promueven visitas a sitios que han avanza-
do mucho en sus realizaciones y que terminan
apareciendo como si fueran modelos a seguir.
Un poco como eran las visitas a “centros expe-
rimentales” y “parcelas demostrativas” en el ex-
tensionismo clasico: para convencer. Alli ya no
se trata de intercambiar, de conversar sobre el
porquéy el como se decidi6 optar por tal camino,
con qué recursos, con qué... Alli se suelen pre-
sentar “resultados” a copiar como si fuesen la
Unica opcion, encerrando a los visitantes en un
paquete del “qué se debe hacer” en vez de brin-
darles elementos para que puedan escoger mejor
qué les conviene hacer en su propia realidad.

Un ejemplo se dio por ejemplo en la pasantia a
Cajamarca. Lo logrado en Porcon es impresionan-
te pero, resultado de ello, nos encontramos ahora
en las tres provincias con emprendimientos o de-
seos de reforestar al estilo Porcon: con puros pi-
nos y en grandes plantaciones, sin considerar si
es lo mejor adaptado ala zona, si en la aridez local
no se corren demasiados riesgos de incendios, si
es la mejor forma de sembrar agua ahi, si existen
otras especies que respondan a las necesidades
locales de lena, de madera, de ingresos, etc.

Asi que: pasantias, si, pero no son recetas mila-
grosas; pueden distorsionarse y terminar siendo
un simple truco para vender las ideas y propues-
tas de las instituciones. Las pasantias demostra-
ron ser una practica sumamente valiosa: convie-
ne cuidarlas bien para que brinden sus mejores
frutos.
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Las pasantias se realizaron también en otras activi-
dades que las del Pachamama Raymi. Aqui, la fami-
lia de Guillermo y Melva Castillén de Quishca-Vinac
recibe, en abril 2010, pasantes de San Pedro de Cu-
ris para conversar sobre su experiencia con vivien-
das sismorresistentes. Las pasantias cercanas, con
realidades parecidas, fueron muy apreciadas.

”ow

Las ferias forman parte del “aprender viajando”, “aprender circulando”. Viajar para copiar-
se, viajar para confrontarse a la mirada de otros, viajar para intercambiar. Aqui, en la feria
de Huaytara, las caras lo dicen todo.

En el vivero de los “genios en forestacion de Muyuhuasi,
Huamatambo, sdlo hay pinos. éSera por el tipo de pasantia
realizada a Cajamarca?

“En julio 2009, para motivar la participacion de los Jurados
Comunales de Castrovirreyna, se realiza una primera pasan-
tia a Cajamarca a fin de observar in situ la forestacién, los
lacteos, biohuertos, crianza de animales mayores (vacuno
y ovino) y menores (cuy y conejo), gestion de riego, arte-
sania y turismo. En cinco dias de pasantia por Cajamarca,
visitan la municipalidad distrital de Bafios del Inca (el 10%
del presupuesto anual destinado a la ejecucion de proyectos
productivos) donde observan los avances en esos proyectos,
basicamente forestacion y crianza de animales menores.

También visitan la Estacion Experimental Banos del Inca del Ministerio de Agricultura (crianza del cuy y
conejo, y cultivo de la papa), y por ultimo visitan la Granja Porcén donde se observa la cadena productiva
de la forestacién, trucha, turismo, lacteos, crianza de animales menores y mayores.” (Deciderio Huaman) |
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Concursos y premios para... aprender juntos

Tal como sucede cada vez que, en una region
| nueva, se propone una metodologia tipo Pa-
chamama Raymi, muchos, entre las institucio-
nes y los profesionales, ponen gritos al cielo. “La
competencia va a dividir a la gente.” “Es contra-
rio a la cultura local.” “Los premios en dinero
son una locura, se lo van a beber, lo van a mal-
gastar.” Etc. Etc.

Evidentemente, para quienes ya conocemos
experiencias de este tipo, no sucedi6é nada de
todo ello. Al contrario. Si Pachamama Raymi ha
sido calificado por las 158 familias entrevistadas
con una nota de 17 sobre 20 (39% pusieron un 20
sobre 20) es indudablemente porque la metodo-
logia ha sido altamente positiva, porque estan
satisfechas con los concursos y los premios y
piensan que les ha servido de mucho.

Dentro de las entidades y proyectos que se
guian por este enfoque y sus principios metodo-
logicos (aprender haciendo, en la propia casa y
chacra, con una asistencia técnica cercana — mu-
chas veces es de campesino a campesino, pero
también pueden ser técnicos, especialistas) exis-
te cierta variedad. Pero, en todos los casos que
conocemos, y nuevamente en el caso de Ayuper,
resalta el hecho de que, en vez de dividir, los con-
cursos y premios terminan reuniendo a la gente,
fomentan un proceso de “aprender juntos”.

Dentro de cada familia, el concurso es un fuerte
aliciente para “aprender juntos”. Ya que se trata
de ganar en actividades que no se practicaban
antes, todos los miembros de la familia estan a
la par en el aprendizaje, todos ponen el hombro
para poder asumir ese trabajo extra, todos apor-
tan su grano de arena en creatividad.

Cada familia desea ganar. Por tanto, si tiene al-
guna innovacion trata de mantenerla secreta el
mayor tiempo posible hasta la calificacion. Lue-
go interviene mas bien el reconocimiento del
premio, la promocién de lo realizado, el copiarse
las mejoras mas promisorias y superarlas. Lo
que hizo el mejor suele extenderse progresiva-
mente en el anexo.

Los concursos intercomunales, interanexos,
son otra oportunidad para reforzar ese “apren-
der juntos” porque, luego de competir entre
ellas, las familias han de juntarse para poder su-
perar a los rivales. Es un momento importante
para compartir los aprendizajes de cada familia.
En cuanto a la premiacion zonal, con sus ferias
y sus festividades, es una excelente forma de am-
pliar el “juntos” ya que, otra vez, unos aprenden
de otros.

Y los conflictos? Indudablemente los hay.
Familias descontentas con el jurado. Anexos
descontentos con la calificacion recibida. Pero
es sorprendente como, en nuestras visitas de
evaluacion, estos tienden a olvidarse. Hasta
los que se retiraron de participar en el segun-
do concurso por algiin desacuerdo tienden a
mostrar orgullosos 1o que realizaron para el
primero... y lo que hicieron por su cuenta des-
pués.

Ayuper tenia plazos extremadamente cor-
tos. AlGn asi, ain con imperfecciones, en
un ano y dos concursos, mucho es lo que se
pudo hacer para lanzar dinamicas de “apren-
der haciendo juntos” en las familias, en los
anexos y comunidades, en los distritos de las
tres provincias.

La metodologia de aprender haciendo
juntos no es nueva para la gente del
campo. Asi se trabaja, asi se aprende
haciendo, asi aprenden los nifios jun-
to a sus mayores. Aqui en junio 2010
una familia de Quisque saca agrega-
do del mismo canal Senshire que se
esta rehabilitando.
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| Aprendizajes de un coordinador provincial de Pachamama Raymi

Buenaventura Gerundas

1) Relaciones interinstitucionales. En la zona de trabajo habia la presencia de muchas instituciones.
Nosotros hemos tenido la estrategia de propiciar un trabajo concertado que ha tenido como re-
sultado la convergencia en la accion de los diversos actores sociales e instituciones para el logro
de los objetivos, recogiendo las experiencias existentes a través del uso racional de los recursos
tecnoldgicos, naturales y del potencial humano.

2) Seleccion del personal del campo. Esto se hace a través de pasantias durante las cuales hay veces
descubrimos expertos en diferentes temas. También a través de los concursos campesinos toma-
mos en cuenta a los mejores familias en los temas de concurso que sobresalen. No tomamos en
cuenta los titulos profesionales, sino las habilidades en el manejo practico de los temas.

3) Premiacion del concurso. Es toda una fiesta del pueblo de cada zona, en el cual se movilizan fa-
milias, comunidades, autoridades comunales y gobiernos locales. Durante esta fiesta también se
organiza ferias agropecuarias. Estas ferias son muy importantes. Son agropecuarias, artesanales
y gastrondmicas, y son un mecanismo privilegiado de promocién comercial, que facilita el acceso
y la permanencia de un producto en un determinado mercado. También permite combinar ele-
mentos como promocidn, publicidad, investigacion de mercado, relaciones publicas. Se pregunta
uno por qué participar en ferias, para qué sirve. Es para presentar productos, observar a los
competidores, identificar las fortalezas y las debilidades para competir en el mercado, accesibili-
dad a contactos dificiles, identificar a clientes potenciales. La fiesta también se complementa con
concurso de arte, danzas, canciones, poesias, historias, dibujos y gastronomia, para desempolvar
la cultura viva que tiene cada zona y valorar la identidad cultural de cada pueblo.

4) Seleccion de jurados. Segun la metodologia se nombra en una asamblea comunal: primero puede
ser voluntario; segundo se puede elegir. Tiene que ser con un comportamiento intachable dentro
de la comunidad asi para motivar y dar el efecto multiplicador de todo lo aprendido en los cursos
y viajes de intercambio. En caso de incumplimiento, se cambia en una asamblea comunal.

5) Adaptacién de la metodologia de Pachamama Raymi. La metodologia de Pachamama Raymi se
adapta facilmente en cualquier regidn del pais. Debido a que los expertos campesinos son de di-
ferentes regiones, esto nos facilita la adaptacion en cualquier parte. También se utiliza recursos y
materiales de cada zona para los trabajos en el concurso Pachamama Raymi.

El “juntos” de “aprender haciendo juntos” ter-
mina amplidandose también. Las instituciones
colaboran, aprenden... y sacan sus conclusio-
nes. Aqui, en el biohuerto de una familia, la
responsable de la Posta de Salud de San Miguel
de Curis, Santiago de Chocorvos, Huaytara, nos
manifiesta en agosto de 2010 que en un afio de
concursos, con sus multiples facetas, los casos
de diarrea pasaron de uno o dos por semana
a uno o dos por mes; misma disminucion para
los casos de enfermedades respiratorias.

Asimismo, los jurados estan entre los que mas
trabajan pero también son los mas beneficia-
dos. Ademas de aprender haciendo en su pro-
pia comunidad, van a ver lo que hacen otros en
otras comunidades (épara “aprender copian-
do”?) donde califican resultados.
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Concursos para estimular la gestion
y el mantenimiento

na innovacion realizada en el marco de
J|Ayuper ha sido introducir entre los temas
de concursos entre poblados y anexos de Pacha-
mama Raymi diferentes actividades de gestion
y mantenimiento de diversas infraestructuras,
servicios y organizaciones.

Asi para el concurso general se incluyeron
aspectos como: operacion y mantenimiento del
riego, del agua potable; mantenimiento de todo
tipo de locales, desde el centro de salud, el salon
comunal y otros, hasta la vivienda para el pro-
fesor; gestion y administracion de los servicios
publicos y las organizaciones locales, con el con-
trol de su funcionamiento y de sus rendiciones
de cuentas. Ademas se traté de crear dos pre-
mios especiales, uno sobre mantenimiento de
canales de riego, otro sobre saneamiento.

El propésito era muy ambicioso, sobre todo por
los plazos cortos, por los pocos antecedentes en
la materia, por no disponer de todas las posibi-
lidades de asistencia técnica en estas materias.
Pero, si, se pudo notar que tales concursos re-
forzaron la motivacion de las familias y anexos
en preocuparse por esos aspectos y que fueron
valorados por ellos, de tal suerte que la “mayor
participacion comunal” sea vista como uno de
los resultados mejor calificados en el trabajo de

Ayuper (es destacada por 67% de las 158 familias
participantes en la evaluacion).

Lo que cabe resaltar es la insercion de semejan-
tes concursos dentro de la dinamica general de
Ayuper, en complemento de los concursos inter-
familiares y de los rubros intercomunales sobre
aseo, ornato y otros: de esta manera no sélo se
fomenta el buen funcionamiento de determi-
nada infraestructura o servicio, se incentiva la
autoestima como anexo, como comunidad, y se
contribuye a la cultura ciudadana.

Pero, la experiencia ensefia también que no basta
con poner uno de estos puntos dentro del temario
de actividades sobre las cuales se puede concursar
(lalista de Pachamama Raymi era interminable), es
importante que exista la oportunidad de “aprender
haciendo” algo, de tener algo de asistencia (o pasan-
tias) oportuna para esta clase de aprendizajes.

Asi, si bien se habia planteado un premio de
“saneamiento” dentro de los concursos de Pa-
chamama Raymi, PROAGUA se vio finalmente
obligado a organizar un concurso “inter-JASS”
porque el premio “saneamiento” habia pasado
casi desapercibido en medio de tantos temas Pa-
chamama Raymi mientras varias JASS estaban
muy motivadas en expresar las capacidades de-
sarrolladas y en concursar entre ellas.

—

Huancavelica, Yauyos, etc.) desde el afio 2005.

organizaciones.

”ow

que pintar nuestra oficina”,
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De las capacitaciones al concurso inter-JASS en Yauyos

Mi nombre es Guiulfo Tafur Hidalgo, vengo trabajando para GTZ/PROAGUA en el tema de fortale-
cimiento de capacidades para la gestion de los servicios de saneamiento en zona rural (Ayacucho,

Hasta fines del afio 2008 veniamos trabajando el desarrollo de los temas bajo un esquema pre
establecido desde un gabinete que consistia en desarrollar trabajos tedricos y practicos con la
poblaciéon y miembros del consejo directivo JASS. Ya en la ejecucion del proyecto “Ayuper”, con
la aplicacion de la metodologia de Pachamamaraymi, nos parecid interesante la ejecucion de
actividades para lo cual se organizaban concursos interfamilias, intercomunidades y hasta inter

Por ello, a inicios del afio 2010, decidimos aplicar también los concursos entre las organizaciones
cuya formacién nosotros propiciabamos (JASS). Para ello se hizo la inscripcidn, se difundié las
bases respectivas y se nombrd un jurado para la evaluacion respectiva. Los miembros de las JASS
estaban muy emocionados, emocidn que demostraban en el entusiasmo con el que ejecutaban sus
actividades programadas, ellos decian que “no se van a dejar ganar de las otras JASS”, “tenemos
pintar el reservorio de agua”.

Guiulfo Tafur
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Los premios son el motivador para que los pobladores se interesen a ejecutar ciertas actividades,
las mismas que las ejecutan ya no sélo por cumplir una planificacion, si no porque habra un premio
a su esfuerzo y empefio.

El concurso mantiene latente una expectativa en el poblador, que se manifiesta en una cons-
tante preocupacién ya que estd inquieto en cdmo van los demas competidores (JASS).

Sélo me queda una duda: saber si este entusiasmo e interés se mantendra cuando ya no haya
una institucion que los motive a seguir trabajando bajo concursos.

Tambopata, su vida y su agua
Jorge Jordan

Fui comprometido para participar como jurado calificador de concurso inter-JASS, que Proagua con-
vocd en Yauyos a fin de afianzar y mostrar sus resultados. Con gusto acepté y quedamos en visitar
las localidades del sur-grande Yauyos en que se trabajo.

El primer punto era Tambopata. Por sus antecedentes de participacidon en Pachamama Raymi y por lo
bonito de lo ambientado que quedd, teniamos idea de que pudieran mostrarnos sus buenos avances.

En el frio del inicio del dia aparece Robinson Evangelista. Como ya sabia del objeto de nuestra visita,
nos hace esperar un rato y abre su oficina, enciende su altoparlante y, antecedido de la sirena, hace
un llamado a sus directivos: “... se comunica ...” y casi
de inmediato ya estan presentes; 2 mujeres y 3 varo-
nes. Decidimos empezar con el reservorio.

En ese lugar quién nos explica es Jorge Chulluncuy:
nos muestra primero la caja para el clorador, que al
interior tiene un balde grande hechizo, con sus adi-
tamentos que hace que el agua y cloro, después de
ser mezclados, gota a gota van cayendo al reservorio.
Luego agarra el clorador y obtiene una muestra de
agua a la que le afiade el DPD: “... aqui se puede ver
si el agua esta clorada o no, ahorita estamos por 1.5,
en los domicilios debe estar a 0.5 6 1...” Vemos que el
indicador esta dentro de los pardmetros. Terminada
la explicaciéon nos invita a acompafar al poblado y
sacar muestras del agua de los domicilios.

La sorpresa es grande pues en este caso no sélo pasa
la prueba del clorador en la vivienda, sino que en ella encontramos el recuerdo que Pachamama Ray-
mi dejd, no sélo con las pintas en la pared sino con el color natural del verde de su pequefio biohuerto
con sus acelgas y otras yerbas.

Regresamos al local de la JASS para que nos muestre el trabajo y controles administrativos que ya
hacen de manera continua.

En este ambiente, acondicionado para sus tareas co-
tidianas, ponemos atencion en las paredes forradas
en plastico azul y con sus planes de pasado, presente
y futuro, su plan anual de trabajo con sus indicado-
res de gestidon; en cada caso Jorge nos sefiala para
qué sirve.

Después empieza a solicitar a sus companeras in-
tegrantes de la directiva que le vayan alcanzando
los libros que les ayudan en su gestion, los libros de
caja, actas, inventarios, almacén, control de clora-
cion entre varios otros. Vemos que no sélo estan bien
llenados sino que sus indicadores son muy buenos;
ya rindieron cuentas a la poblacion, los registros de
cloracion son continuos y el fiscal ausente pero con
sus registros igualmente al dia.

Interesante resulta que su indice de cobranza esta

en mas del 100% pues muchas familias adelantaron sus pagos hasta fin de afio. Qué bueno saber
que el esfuerzo hecho en el trabajo junto a ellos ha sido aprovechado, que la gestion del agua de
manera adecuada es importante para su vida.
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Mas alla de los “ingresos”, interesa la
economia familiar

eguridad alimentaria y mejores ingresos,
Jagropecuarios u otros, eran resultados a los
que Ayuper pretendia contribuir. En la encuesta
a 158 familias, su valoracion es la siguiente: 45%
consideran que comen mejor y 32% que gastan
menos, mientras sélo 10%-se refieren a que ven-
den mas y 13% a que ganan mas dinero. Es decir:
seguridad alimentaria si; mayores ingresos, poco.

Podria achacarse esto a los plazos muy cortos
del proyecto, a la imposibilidad de emprendi-
mientos mayores o al menos de impactos rapi-
dos. Sin embargo existen otras formas de ver la
realidad: ;Cual es el destino de la produccion de
las familias? 42% de ellas aseguran que todo va
para el autoconsumo, 55% venden una parte de
lo que producen y s6lo 3% viven en funcion del
mercado y lo venden casi todo. Asi la economia
local seria basicamente de autosubsistencia y no
tanto de mercado.

Pero basta con mirar la vida de las familias y
escucharlas contar sus recorridos para percibir
que esta vision es limitada, insuficiente. La eco-
nomia familiar en estas zonas es mucho mas am-
plia... porque se asienta en dos bases: la sierra y
la costa.

Mas quizas que en otras partes, debido en bue-
na medida a las largas sequias (ciclos largos de
anos de sequia y pocos anos de lluvia) que afec-
tan a muchas de estas provincias de altura, las
estrategias familiares conjugan estrechamente
las actividades en la sierra y en la costa, la resi-
dencia en una y en otra. Puede ser una parte del
grupo arriba y el resto abajo. Pueden ser unos
anos arriba y otros abajo. Testimonios recogi-
dos en comunidades senalan que casi la mitad
de las familias empadronadas arriba estuvieron
ausentes en 2009 y 2010.

Tanto la seguridad alimentaria como los ingre-
sos deben entonces verse a la luz de esta reali-
dad. Parte del “autoconsumo” puede estar desti-
nado para los familiares de abajo mientras estos
aportan arriba algo de ingresos monetarios ex-
tras o de mano de obra cuando se necesitan. En
anos de lluvia, puede ser al revés.

Ayuper contribuy6 a la economia familiar ayu-
dando a mejorar la produccion de autoconsumo
y colaboro6 a una menor fragilidad de ésta, ayu-
dando a aprovechar mejor el agua existente y a
rehabilitar el acceso al riego. Otra cosa es pre-
tender influir fuerte y duraderamente en los in-
gresos monetarios.

El teniente al-
calde de Cama-
yocc,
Castrovirreyna,
en su biohuerto.

Su vecino, que fue jurado de Pachamama Raymi asegura que él cultivaba asi hace muchos afios
pero que nadie le hacia caso. Siempre esta la esperanza de sacar al menos una parte a la venta.
Pero el biohuerto, con su mejoramiento del riego parcelario, sirve en primer lugar para mejorar la

alimentacion familiar y para gastar menos.

34
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Por eso convendria mejor hablar de “mejoramiento de la economia familiar” en vez de “aumentar
ingresos”. En muchas partes la primera mejora para las familias es la disminucién de gasto: en com-
pra de alimentos, en insumos
para los cultivos, en problemas
de salud...

i W g U}I :1

Las mil caras de la economia familiar
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La economia familiar sigue los ciclos del agua

n una mayoria de comunidades de las tres
provincias la vida de las familias depende
por un lado de su capacidad de adaptarse a las
enormes fluctuaciones (anuales o plurianuales)
en el régimen de lluvias y por otro lado de apro-
vechar al maximo el agua existente. Entre el apo-
yo a la rehabilitacion de canales y el incentivo a
mejores practicas de riego parcelario, Ayuper
colaboro en asegurar la base de una produccion
de subsistencia.

En cuanto a la introduccién o refuerzo de opcio-
nes como la crianza de truchas y de cuyes, si bien
sirvié para “aprender haciendo” y para “abrir
los 0jos”, asi como aport6 en su momento algunos
ingresos, choco luego, en muchos casos, con los
bajos caudales de época seca para llenar las pozas
de truchas o para cultivar el alfalfa de los cuyes.
Parece logico: sin flujos permanentes so6lo se pue-
de garantizar actividades de tipo ciclico, acordes
a los momentos en que hay agua suficiente.

En condiciones como las de las tres provincias
en las que trabajo Ayuper resulta por tanto irrea-
lista buscar tener impactos profundos en la gene-
racion de ingresos a través de un proyecto con tan
poco tiempo de duracion. Los mayores impactos
que si se obtuvieron fueron mas bien en cuanto a
disminuir gastos y mejorar la alimentacion.

Mucho se puede hacer, en sembrar y cosechar
mas agua, en tener un uso mayor de la misma
gracias al riego por aspersion o por goteo, pero
se requieren otros plazos. Porque, ademas de las
inversiones necesarias en infraestructuras, esto
significa un largo proceso de reordenamiento del
espacio y de las practicas de ocupacion del mis-
mo, es decir adecuaciones de las practicas socia-
les y agropecuarias a las condiciones actuales de
cambio climatico, de crecimiento demografico,
de mejores vias de comunicacién entre costa y
sierra, de mayores necesidades monetarias, de
oportunidades salariales en otras zonas como la
costa, etc.

(Adecuaciones de las practicas agropecuarias?
Si. No so6lo se trata de practicas mecanicas para
almacenar agua. E1 mejor aprovechamiento del
agua permite mejorar la articulacion entre agri-
cultura y ganaderia, por tanto una mejor reten-
cion de agua en laderas que no sean sobrepasto-
readas, en chacras que tengan mayor tiempo y
densidad de cobertura vegetal, en...

Alrededor del agua y de sus ciclos baila toda
la economia familiar y las posibilidades de ac-
tuar en el tema agua deben bailar alrededor de
las perspectivas y estrategias econdémicas de las
familias.

Ahi, en el valle del rio Cafiete, se ve que la parte alta del valle es sana porque el agua tiene calidad
que regocija hasta a las aves. ¢Podra regocijar también a las familias habitantes de arriba?
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Mirada a futuro econdémico en los espacios en que ha servido AYUPER
(2008-2010)
Enrique Nolte

Reiteradas experiencias en los Ultimos afios han demostrado la importancia del cultivo de
forrajes y la produccidn animal en el desarrollo la sierra alta (3,800 a 4200 msnm). La alfalfa
dormante y los cultivos asociados graminea-leguminosa hacen posibles crianzas rentables,
bajo la condicidn de la estabulacion. Las oportunidades creadas tienen fuertes connotacio-
nes ambientales. Desocupar miles de hectareas de pastos naturales degradados permite la
recuperacion de éstos en 3 afios y deja espacios libres para reforestar con especies comer-
ciales en las partes altas y con especies de proteccién y uso para lefia, en las zonas bajas.
Algunas evidencias, con datos obtenidos por el autor en proyectos de la sierra peruana, son
las siguientes:

e Lacrianza de cuyes, en un proyecto de IDESI Ayacucho en Churcampa (Huancavelica),
mostré que cada granja familiar con 100 hembras, vende 900 cuyes/afio, con una
utilidad de S/. 4 por cuy (ingreso neto anual S/. 3,600). Venden un cuy de 3 meses
y 800 g en carcasa, a S/. 12-14. La valoracién hecha por la mujer, ha inducido a au-
mentos espontaneos de tamafio: 40% de las granjas familiares que se iniciaron con
100 hembras adultas, han superado las 500.

e La crianza y engorde de cerdos en pequefias granjas familiares, con porquerizas ade-
cuadas y buena alimentacion, en un Proyecto de CARE PERU en Huancané, Puno (800
familias) muestra que el engorde de 5 a 8 lechones por 55 dias con precio de S/. 10-
12/kg carcasa, genera un ingreso mensual por familia de S/. 525.-

e La alfalfa dormante y cultivos asociados (graminea-leguminosa) en Ilave, Puno, en se-
cano, rinden 20-40 TM FV/corte y 3 a 4 cortes/afio, pasando de 5 Ha/vaca a 5 vacas/
Ha. Caritas y varias ONGs en Puno han apoyado la siembra de 60,000 Ha (llegaran a
100,000 Ha en 3 afios). Las familias pasaron de S/. 73.33 a S/. 417.47 de ingreso
mensual con la produccién de leche, destinada a la produccién de queso. El Proyecto
agrega 7,000 familias a las 50,000 atendidas.

e El engorde moderno de ganado vacuno esta siendo fuertemente promovido en la sierra
alta, con alimentos balanceados basados en rastrojos y otros productos locales; y un
enérgico plan sanitario, de seleccién de toros flacos y de manejo de todo el proceso.
CARE PERU atendid a 1,500 familias pero 3 afios después de finalizar el Proyecto, el
numero aumentd en 22%. El ingreso familiar anual por este concepto paséd, en pro-
medio, de S/144.- a S/. 2,886 por afio (20 veces mas).

Las crianzas en corrales (vacunos y ovinos para leche; cerdos y cuyes para carne) permi-
tirdn una oferta inédita de guano para la elaboracién de compost, humus, y otros abonos
organicos. Hace por lo menos 5 décadas que la sierra experimenta un deterioro sistematico
de la fertilidad de sus suelos. Solo se aplica guano cuando se cultiva papa, cada 3 afios. Ese
empobrecimiento merma el rendimiento de los cultivos y expone a los suelos a la erosion
por viento y agua, ademas de hacerles perder retentividad (capacidad para retener la hume-
dad). El riego tecnificado esta acelerando mas aln ese deterioro, con el riesgo de que en dos
o tres afios de su uso, una microcuenca pueda pasar casi a la condicion de hidroponia, en la
gue el suelo solo sirve de base fisica para la planta, sin aportarle nutrientes. La agricultura
sostenible en la sierra exige una ganaderia que haga posible la circulaciéon de nutrientes
en el ciclo vital suelo-planta-animal. Finalmente, el acelerado desarrollo de la agricultura
exportadora de la costa, hasta el momento se estd basando en abonos obtenidos de las
granjas avicolas y del guano de isla, que han quedado fuera del alcance de la sierra, que era
la tradicional importadora de esos fertilizantes. Con esta propuesta, la sierra podra exportar

abonos a la costa, con grandes ventajas ecoldgicas y econdmicas.

Entre la emergencia del desastre y un futuro desarrollo, équé hacer?
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,Qué casas reconstruir?

a pregunta puede tener dos sentidos: ;Cua-

les de las casas destruidas por el sismo vale
la pena reconstruir? ;Qué tipo de casas recons-
truir? Ambas nos interesan aqui.

En las tres provincias andinas que atendio
Ayuper existia una demanda de muchas fami-
lias al respecto.

(A cuales priorizar ya que no se podia satisfa-
cer a todas? Se establecieron criterios, como de
terreno (adecuado y con tenencia “saneada”), de
aportes en mano de obra y materiales locales, de
residencia de las familias en el lugar; todo esto
de acuerdo con las autoridades distritales y del
anexo o comunidad.

En los hechos aparecieron casos en que las ca-
sas destruidas eran menos de las senaladas en
los informes post-sismo; otros en los que las fa-
milias no estaban tan interesadas, sea porque no
era su prioridad, sea por dificultades de mano
de obra, etc. Pero se pudo cumplir y las familias
atendidas demuestran que valoran mucho lo que
tienen ahora.

Pero queda una duda muy grande en cuanto a
ciertos criterios de selecciéon. Por ejemplo, aquel
de que las familias sean verdaderamente resi-
dentes en el lugar. ;Qué significa ser residente
en areas donde las familias circulan entre dos
espacios como la sierra y la costa, a veces con
permanencias prolongadas en uno solo? ;|No se
podria considerar un proceso de seleccion con
mayor debate de las propias familias sobre sus
estrategias, buscando asi, como una de las prio-
ridades, restablecer la posibilidad de circular,
y en mejores condiciones, entre arriba y abajo
para determinadas familias que quizas estén en

—

este momento en la costa porque lo habian perdi-
do todo en la comunidad durante el sismo?

({Qué casas reconstruir? No s6lo se trata de mi-
rar la casa en si sino las estrategias de vida de
las familias y el rol que la casa cumple en ellas.

En cuanto al tipo de casas, es un tema de nunca
acabar. La construccion de casas para damnifi-
cados de algtn desastre, natural o social, es una
actividad tipica de las instituciones, luego de la
emergencia misma. Hasta tienden muchas de
ellas a concentrarse en ese punto, rivalizando en
disenos, métodos o costos. Cada cual con su mo-
delito de casa y por tanto de como deberia vivir
la gente.

En Ayuper eso se llamo6 “vivienda segura y
saludable”; ademas de ser resistente a sismos,
habria de corresponder con nuestras pautas de
higiene y convivencia familiar. Fueron en Cas-
trovirreyna de adobe reforzado con geomalla y
en Yauyos de quincha mejorada.

Llama la atencion esa tendencia de los proyec-
tos e instituciones de ir cerrando el abanico de
posibilidades para concentrarse en apenas uno o
dos modelos. De casas en este caso. De “fogones
mejorados” en otro. De reforestacion en otro.

En cuanto a las casas, las familias estan satis-
fechas. Pero, (eran lo conveniente? En Laraos
(Yauyos) por ejemplo, uno de los potenciales de
la zona es su belleza paisajistica para atraer tu-
rismo. ;Como influyen en el paisaje de casas tra-
dicionales (piedra, adobe, paja; con todas las evo-
luciones posibles) las nuevas casas de quincha?
Por cierto lo mismo podria decirse de las obras
de concreto que tanto aficionan las municipali-
dades distritales...

Criterios de seleccion

(1) Hay criterios suficientes para seleccionar familias que realmente necesiten apoyo para re-
construir sus viviendas en el lugar en que las perdieron y en el lugar en el que tienen su centro
de vida. El hecho de tener dos lugares de residencia no es extrafio a varias sociedades y es-
tratos sociales. Pero el hecho de que una familia tenga la posibilidad de estar viviendo en otro
lugar ya es un indicador de que probablemente no sea una de las familias que mas necesiten
un apoyo, en comparacion con una familia que sélo tiene la posibilidad de su residencia Unica.

(2) Claro que es posible aplicar mas criterios, pero eso demandaria un enfoque distinto del
apoyo que se quiere brindar (no de rapida atencion a quienes mas lo necesitan en el momento,
sino de recomposicién de un sistema socioecondémico complejo, lo cual demandaria bastante

mas tiempo). (Claus Kruse)

|
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| Las casas y sus evoluciones

Supongo que estas pequefias unidades de dos o tres piezas, puerta, ventana (s) y techo,
mas alla de si son de quincha mejorada o adobe estabilizado, no se van a quedar asi por
mucho tiempo. Pienso que va a haber una serie de ampliaciones y adaptaciones, alli donde el
terreno de propiedad familiar lo permita. Creo que lo que he percibido mas claro de la gente
es su alegria por haber aprendido ese tipo de construccién, mas segura que las que acos-
tumbran (de adobe sin los detalles de amarre, o con la ahorrativa y peligrosisima costumbre
de colocarlos “de canto” y no “de cabeza”). Enrique Nolte |

| El ejemplo de Miguel y su vivienda en Cusi
Jorge Jordan

Rina Felicita Reyes, una persona con discapacidad pero
que cuenta con el apoyo de su hijo Miguel, con antece-
dentes de buenos resultados en sus avances con Pacha-
mama Raymi, solicita el apoyo para la construccion de su
vivienda. Su hijo Miguel es quien hace la gestién.

Una vez vistas las condiciones sociales viene la visita a
campo para ver la disponibilidad del terreno. Sorpresa
tremenda pues éste se encuentra en plena ladera del
cerro. A Miguel se le indica la dificultad y la opinidn des-
favorable a que se pudiera construir una vivienda en el
lugar. Para no darle la negativa directamente se le indica:
“haz una plataforma alli, para poder hacer la vivienda, y
regresamos para ver.”

Pasa el tiempo estimado, se regresa al lugar y se ve el terreno preparado: pese a la ladera y la pen-
diente hay un esfuerzo manual hecho pero que evidencia un riesgo de deslizamiento en la ladera. A
Miguel se le impone una nueva prueba: “Tienes que
darle seguridad al terreno, pues si queda asi podria
el cerro venirse encima de la casa”. Aparentemente
desmotivado se queda con el reto.

Pasa otro tiempo vy, al retornar, nueva sorpresa: iel
terreno acondicionado cuenta ahora con un muro
de contencidn!

A partir de alli ya no hay sorpresas pues se tiene la
seguridad que el aporte de la mano de obra para la
construccién esta asegurado y mas bien sentimos
nosotros el compromiso de no fallarle a Miguel. El
nos indica que ya invirtié su capital en todo el acon-
dicionamiento pero iya no podemos fallarle noso-
tros! Adicionalmente, se le recomienda preparar un
acceso adecuado hacia la vivienda desde la carretera.

Lo hace de la mejor manera y pensando no sélo en un
acceso peatonal sino que, por tener su hermana incapa-
cidad fisica, le habilita un camino ancho y sin pendiente
pronunciada como para que pueda movilizarse con silla
de ruedas. iBuen hijo que piensa en su familia!

Paso el tiempo. La casa aparece aqui a medio construir.
Miguel estd deseoso de verla terminada para un jardin
con algunas flores que le den alegria al hogar. Caritas le
conseguira la silla de ruedas para Rina y seguramente
en adelante recordaran esta linda aventura que les toco
vivir y que corond con tener la casa propia. |
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.Se puede adecuar las casas actuales
para que resistan sismos?

a practica institucional de centrarse después

de los desastres en construir sus modelos de
casas lleva, entre otros efectos, a descuidar una
serie de otras posibilidades que si podrian inte-
resar muchisimo a las familias damnificadas...
y a aquellas que sienten el peligro de ser damni-
ficadas en otras oportunidades.

Es que, mientras se brinda apoyo a unas cuan-
tasfamilias, las que atiin no pudieron hacer nada
o prefirieron esperar, ;cuantas ya arreglaron lo
que pudieron, con o sin apoyo de los parientes
de la costa, sin mayores elementos para mitigar
danos de un eventual nuevo sismo? ;Cuantas
construyen como siempre, con los materiales y
tradiciones locales, porque el transcurso de la
vida les indica que les toca instalarse en casa
propia?

Esas casas rehabilitadas o nuevas que uno en-
cuentra por doquier en terreno llevan a pensar,
por ejemplo, en la utilidad de incorporar nue-
vos elementos desde el mismo momento de la
emergencia, cuando aparece la ayuda humani-
taria.

Asi, las casas sismorresistentes promovidas
por COVIPRED, realizadas por Caritas en el
caso de Ayuper, tienen algunos criterios técni-
cos y materiales que estan precisamente desti-
nados a hacerlas sismorresistentes: cimientos
de hormigén, corona de madera, geomalla o
malla metalica amarrada con rafia y cubierto
por el tarrajeo posterior.

Basados en estos principios, /por qué no pen-
sar en disenar un “kit” basico de materiales e
instrucciones tutiles que puedan incorporarse
en los paquetes de ayuda de emergencia para
reconstrucciones rapidas y seguras?

(Por qué no concebir un tipo de “corona” que
pueda agregarse a las actuales construcciones
de adobe y/o0 de piedra y permita dar mayor se-
guridad a aquellas casas que so0lo requieren algo
de rehabilitacion? Después de un sismo, la lle-
gada rapida de los materiales correspondientes,
con las indicaciones sobre como adaptarlos a la
situacion local, serviria de mucho para que la
vida pueda recobrar pronto su ritmo y sentido.

(Por qué no incluir, en las actividades de pro-
yectos, instituciones o gobiernos locales, un
sistematico analisis de riesgo de las casas exis-
tentes para, junto con las familias, estudiar y
facilitar las eventuales medidas correctivas?

Y (por qué no comenzar, a la hora de hacer este
tipo de analisis de riesgo, por una “evaluacion
de no-dano”, es decir el estudio de aquellas ca-
sas (o infraestructuras) que no fueron danadas
a fin de entender por qué no sufrieron percan-
ces y aprender de ahi?

A menudo, a la hora de buscar “lecciones
aprendidas” de un proyecto, se descubre que
muchas de ellas pueden salir de “lo que no se
hizo” y que ese “no se hizo” surge de mirar “lo
que la gente hizo”... sin proyecto.

A

A Enrigue Nolte, le tocd dormir en esta habitacidon en Tantara en agosto del 2010. Después
de comprobar lo grave de las fisuras, pensd en echarse mas bien debajo de la cama. No lo
hizo pero el dormitorio se le convirtid en sustitorio (de susto). A él no le convence la idea de
rehabilitar casas afectadas por el sismo..., menos aun cuando se le ensefian esas dos fotos

que él tomo en Yauyos en octubre del 2009...

_ |
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Elementos para que una casa sea sismorresistente o no

Los elementos para que una casa sea sismorresistente o no (y esas que aguantaron el
sismo relinen esas caracteristicas) no son ciencia espacial. Se trata de elementos simples y
bastante obvios, que por desgracia son ignorados muchas veces por prisa, recursos, desin-
terés o simplemente desconocimiento. El mejor ejemplo: ila ubicacion! Muchisimo depende

de dénde se construya la casa. Y alli se dan varios factores: familias que construyen sus
casas sabiendo que no estan bien ubicadas (ya sea por grave desinterés o por falta de al-
ternativas) y familias que construyen sus casas sin saber que lo estan haciendo en lugar no
apto (p.ej. sobre suelos inadecuados). En cualquier caso, la idea del ‘kit’ en nada resuelve
este problema.

Se puede analizar las casas que quedaron en pie después de un terremoto. Pero el resultado
va a ser ese: comprobar que esos elementos se aplicaron en esas casas.

Y ojo: ‘arreglar’ casas luego de un sismo es un asunto peligroso. Las casas de adobe que se
‘parchan’ no se han arreglado; se ha ocultado una situacién que en algunos casos significara
un peligro inminente para los habitantes. ‘arreglar’ una casa de adobe en muchos casos es
mas complicado y costoso que tumbarla y construirla de nuevo. (Claus Kruse)

Sobre casas, sus materiales y sus técnicas
Armando Moyonero

Como cusqueiio y luego de participar como ejecutor de edificaciones en adobe con caracteris-
ticas sismorresistentes, en varios proyectos de la sierra del Perd, puedo comentar lo siguiente:

1.- El gran problema y riesgo potencial de las construcciones tradicionales en adobe de
esta parte de los pueblos de Regién de Huancavelica y sierra de Yauyos es el tipo
y la calidad del adobe utilizado en sus construcciones (variado en sus dimensiones
30x30x15 6 40x30x20.

2.- La tecnologia de la construccidn es muy variada, muy poco se utiliza el cemento en el
cimiento o sobrecimiento en la construccidon de viviendas familiares.

3.- El problema mas grave radica en el tipo de construccion de los muros de “canto”, sin
practicar los detalles de amarre. Los muros de canto no tienen ningdn amarre lo que
es un alto riesgo en las construcciones de viviendas

4.- En mi caminar por el ambito de Ayuper y pueblos de Huancavelica encontré construc-
ciones en adobe con mochetas (especie de muros salientes como columnas), cons-
trucciones ejecutadas por ONGs y Gobierno Regional en la zona altoandina de Huan-
cavelica, Ayacucho, Apurimac, Cusco, Puno, etc., desde hace 3 décadas. Y las familias
gue participaron en programas como el PAR (Programa de Repoblamiento en Zonas de
Emergencia) del PROMUDHE, (Promocién de la Mujer y el Desarrollo Humano) progra-
ma de post emergencia por terrorismo, usan esta tecnologia de construccion.

Concluyendo:

- En los modelos de viviendas sismorresistentes promovidos por SFF-Adobe, COVIPRED
y Ayuper con CARITAS, la replicabilidad por autoconstruccién sera dificil por la limitada
economia familiar, debido a los materiales externos que se usan (geomalla, insumos
para paredes de quincha y otros materiales).

- Es necesario capacitar a maestros constructores y jefes de familia en técnicas mejoradas
de construccion en adobe donde no se dependa de insumos externos pero si se rescate
la experiencia tradicional ancestral de la construccion.

- Una capacitacion en gestion y prevencion de riesgos de las viviendas afectadas por el
sismo del 2009, que permita que las propias familias evaluar la calidad de la construc-
cion de sus viviendas y capacitar en técnicas de rehabilitacidon o construcciones nuevas,
esto es importante porque en toda la sierra del Pery, entre julio - noviembre, las familias
construyen sus casas y mas si son recién casados.
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Ferias que revelan... vacios y desafios de circulacion

as ferias (agropecuarias, artesanales y gas-
_dtronémicas) forman parte de 1a metodologia
Pachamama Raymi para realzar las premiacio-
nes de concursos entre comunidades — anexos,
brindando una oportunidad de conocer y cele-
brar tanto las realizaciones del momento como
otras riquezas y potencialidades de la vida local,
intercambiando alegrias, conocimientos, pro-
ductos, etc.

Las ferias son la culminacion de cada proceso y
le dan su altimo toque de fiesta, de raymi, ya que
“aprender es fiesta”. Las reacciones y comenta-
rios de la gente demuestran su valor.

Lo que llama la atencion en las tres provincias
de Ayuper es el fuerte entusiasmo despertado por
esa actividad, entusiasmo muy superior alo usual.

A qué se debe? En gran medida a la novedad de
tales eventos ya que, segliin testimonios, no exis-
ten antecedentes, ni siquiera de ferias comercia-
les al estilo tradicional. Es decir que las ferias,
que son grandes motores en la circulacion de
las ideas y conocimientos, de los productos, de
la cultura, del dinero, de las personas, estan au-
sentes de la realidad local. Las ferias con Ayuper
han servido entonces de “revelador” sobre un
gran vacio... y los desafios correspondientes.

Asi es, resulta bastante contradictorio el tener
por un lado familias cuyas estrategias de vida
incluyen la necesaria alternancia entre dos es-
pacios tan diferentes como la costa y la sierra
Yy, por otro lado, la carencia de condiciones para
una buena circulacion.

A eso quizas se deban las limitaciones observa-
das en esa circulacion de las familias entre costa

y sierra. Esta casi doble pertenencia no es vista
como una riqueza sino como una fatalidad indu-
cida por el clima; no se le saca el provecho para
dinamizar la vida entre ambas bases, en ambas
bases, sino que cada quien enfrenta solito, “obli-
gado”, como puede.

Pero, ;como pedir a la gente que sepa sacar el
jugo a sus transitos entre arriba y abajo si ni
siquiera existe tradicion de circulacion arriba,
entre los de arriba?

A laluz de las ferias del Raymi, se puede enten-
der una dimension especial del impacto logrado
por Ayuper: con las pasantias, con los concur-
sos y sus jurados, con las ferias, no s6lo abri6
los ojos, también abri6 fronteras y horizontes,
propicio la circulacion de las ideas, los valores,
los conocimientos, las personas. Mas alla de las
“obras” realizadas, he ahi un resultado para des-
tacar.

Las tres provincias estan obteniendo, en gran
medida a raiz del sismo, un mejoramiento de sus
vias de acceso terrestre (aunque falta todavia
muchisimo por hacer). Queda el desafio de dar-
le vida a esa circulacion, de llenar esas vias con
gente que se visita y ayuda entre vecinos, con
migrantes que vienen a mirar las nuevas posibi-
lidades, con productos e insumos, con lugarenos
que llevan hortalizas sanas, cuyes y truchas a
los parientes de abajo, con materiales para criar
y cosechar el agua, con nietos que vienen a pasar
vacaciones donde los abuelos de arriba, en sus
casas remozadas y adecuadas, con noticias de lo
que sucede y lo que se puede, con comerciantes
atraidos por la nueva oferta, con fiestas, con ca-
rinos, con sabores.
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| Coordinaciones interinstitucionales y ferias
Armando Moyonero

En julio del afio 2009, iniciamos las coordinaciones y alianzas interinstitucionales en Santiago de
Chocorvos y Cérdova a través de las Agencias Agrarias en Huaytara. Fue otra creacién heroica,
porque al inicio tuve muchas criticas y oposicidén, pero se fueron amalgamando las sinergias ins-
titucionales: los proyectos tenian profesionales aunque eran pocos en comparacion con el ambito
de trabajo. El gran atractivo de Ayuper, respecto a otras instituciones, estuvo en las actividades
desarrolladas y la presencia permanente en campo de sus coordinadores y facilitadores locales,
equipo de campo de Pachamama Raymi.

Se coordind y concerto los planes de trabajo de todas las instituciones (Salud, Educacién, Agri-
cultura, proyectos GORE, ONG INDESCO, etc.). En reuniones de trabajo se hizo un programa in-
terinstitucional de desarrollo social y econémico para Chocorvos, con visidn de 3 afios. Aspectos
resaltantes de la experiencia:

- La organizacién se denomind Comité de Gestion Agraria del distrito de Santiago de Chocor-
vos, presidido por el Alcalde distrital de Chocorvos y la Sede Agraria de Chocorvos.

- Se elabord un programa de trabajo conjunto, con participacién de profesionales y técnicos
de las instituciones cooperantes. Las instituciones apoyaban con sus profesionales espe-
cialistas; Ayuper mediante Pachamama Raymi, los facilitadores y el trabajo permanente en
campo.

- Las ferias agropecuarias y gastrondmicas, excepto en Yauyos, casi no existian. Con la parti-
cipacion de Pachamama Raymi y los incentivos de los premios en el primer concurso se des-
pertd un gran interés en las familias y principalmente en los amigos de la agencia agraria y
las instituciones, lo que se replica en el Segundo Concurso, con los resultados conocidos.

- Al retiro de Ayuper, los gobiernos locales y la Agricultura continuaran organizando las ferias
agropecuarias y gastronémicas en forma periddica. Es lo que manifestaron. La Sede Agraria
dara el asesoramiento y seguimiento. |

Los medios de transporte y las vias de comunicacion explican ciertas limitaciones en la circulacion
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El riesgo esta en todas partes

yuper tenia un componente de “gestion del

riesgo”, concebido como transversal, a car-
go de su socio COVIPRED. Si bien los apoyos en
la materia fueron apreciados por quienes acce-
dieron a ellos, queda sin embargo, como en otras
regiones y paises, la impresion de que cuesta
mucho motivar a la gente y a las autoridades so-
bre este punto.

La reticencia es l6gica en zonas con pocos re-
cursos: ademas de la inversion (por lo menos,
tiempo) en las propias actividades de “analisis
de riesgo”, todos temen los eventuales costos
adicionales que podrian salir para mitigar los
peligros detectados.

La reticencia es ilogica en zonas con pocos re-
cursos: si se puede hacer poco, al menos que sea
seguro y duradero.

Mas atin en el contexto actual de cambio clima-
tico en que se acumulan amenazas de desastre
por el aumento de sequias por un lado y lluvias
fuertes en poco tiempo por el otro.

Una fuente comun de las reticencias hacia la
gestion del riesgo proviene del planteamiento
inicial con el que antes se solia trabajar. Todo
era “anti”: se trataba de luchar “contra”, contra
la sequia, contra los terremotos (con construc-
ciones “antisismicas”), contra las inundaciones
y los huaycos, etc. Pero, piensa la gente, ;se pue-
de luchar contra la fatalidad?

La perspectiva actual quiere ser mas bien por la
positiva. Lo “antisismico” se volvio “sismorre-
sistente”. En muchas partes se busca aprender a

vivir “con la sequia”, “con las inundaciones”...

En este sentido, el enfoque y los criterios meto-
dologicos que inspiraron a Ayuper ofrecen pis-
tas interesantes para una mejor incorporacion
de la gestion del riesgo por parte de familias,
organizaciones y autoridades. Con Pachamama
Raymi, por ejemplo, lo que se ha dinamizado es
la actitud de la gente, son sus ganas, sus ganas
de alcanzar un vivir bien que tenga sabor. Es de-
cir, se ayudé a superar cierto fatalismo y tener
una actitud proactiva, una actitud pro-vida.

Surge asi la posibilidad, para otros proyectos
o instituciones, de proponer a los participantes
que incluyan en las actividades a concursar, en
los criterios de calificacion por los jurados, la
realizacion de cierto analisis de riesgo y la ejecu-
cion de acciones para disminuir esos riesgos. Es
lo que ya se esta haciendo en muchos casos, pero
sin mayor claridad y no en forma sistematica.

De la misma manera, proyectos e instituciones
podrian incorporar la exigencia de analisis de
riesgo en aquellas obras que vayan a cofinan-
ciar. Los gobiernos locales podrian hacer del
analisis de riesgo una de las pautas para incor-
porar propuestas de las organizaciones en sus
presupuestos participativos, jy dar el ejemplo en
sus propias obras!

Alli donde se viven dinamicas positivas y fuer-
tes para devolver a la vida su sabor y su paz, la
gestion del riesgo toma todo su sentido y se con-
vierte en factor de sostenibilidad.

De ahi saldria, para cuestionarios de futuras
evaluaciones de impacto, una nueva pregunta
con su gustito picaro: “;Como duerme usted?
Mejor que antes / Como antes / Peor que antes”.
Porque el que se siente seguro duerme mejor...
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Canal grande de Cusi: caminando sin levantar la mirada
Rony Reyes (con la colaboraciéon de Jorge Jordan)

Como parte de la intervencion del proyecto Ayuper en restablecer las condiciones éptimas de los canales
de riego, en las zonas afectadas por el terremoto del 15 de agosto de 2007, después de un proceso de evalua-
cién y seleccion conjunta con las autoridades locales y comunales, se decide apoyar la rehabilitacion del
canal principal de Cusi, del distrito de Colonia, provincia de Yauyos.

Los pasos siguientes son los que normalmente conti-
ndan con la elaboraciéon del expediente técnico y la
ejecucion propiamente de la obra de rehabilitacion.

Realizando los trabajos preliminares, se top6 con una
zona de desprendimiento y derrumbes donde, por fal-
ta de un analisis del riesgo local que debia estar in-
cluido en el expediente, se realizaron voladuras con
explosivos tratando de crear plataforma para cons-
truir un canal de concreto, agravando la situacion
con la inestabilizacion del suelo en un area mayor.

Cabe senalar que no se tomaron en cuenta datos im-
portantes en la evaluacion como el hecho de que antes
del sismo del 15 de agosto de 2007, se habian presenta-
do derrumbes pequenos; con la ocurrencia del sismo
se amplio6 la zona afectada e incluso fallecieron dos
personas por caida al abismo en este sector critico.

La identificacion del peligro de desprendimiento de rocas y derrumbes es determinante, porque se apre-
cia un suelo deleznable y sumamente inestable, agravado por la fuerte pendiente que presenta y con ten-
dencia a seguir aumentando el area afectada por pérdida de la cubierta vegetal que estabilice el material
conglomerado.

En la visita para dar una opinion con enfoque de gestion del riesgo, se recomendoé utilizar otras alter-
nativas de conduccion de agua, para pasar este tramo; evitando insistir con el canal de concreto; lo que
finalmente iba a encarecer los costos del presupuesto inicial y a modificar el cronograma de ejecucion de
la obra.

Para nuestro caso se ha elegido una alternativa de puente-acueducto colgante, disenado por un especialis-
ta en infraestructura de este tipo.

De alli la importancia de la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en la elaboracion de perfi-
les y expedientes técnicos, con el analisis del riesgo para adicionar aspectos de evaluaciéon que permitan
mostrar alternativas de solucion desde el inicio, garantizando la inversion de la obra, en este caso el canal,
reduciendo el riesgo de los usuarios de la junta de riego, la pérdida de sus cultivos y al final, mejorando la
economia y la alimentacion familiar.
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{Los municipios si pueden!

Parece absurdo que tengamos que exclamar-
. |nos asi: “jLos municipios si pueden!”, como
sifuera una sorpresa. No lo es del todo, pero atin
tenemos que despojarnos de la herencia de nues-
tros ultimos decenios.

Malas experiencias tuvimos, por cierto. Cuan-
do comenzo la vigencia de municipios con auto-
ridades electas y nuevos recursos financieros,
mas de una vez nos encontramos con que las
municipalidades reclamaban para si los fon-
dos que destinabamos para las comunidades y
caserios y los empleaban para... llenar de hor-
migén y hierro la plaza del distrito o cualquier
otra cosa. También tuvimos a aquellos que solo
atendian a los partidarios del alcalde en el poder.
También...

Todos tenemos historias e imagenes de este
tipo. Pero en los ultimos diez o quince ainos mu-
chas cosas han cambiado: instrumentos como el
“presupuesto participativo” abrieron mecanis-
mos para trabajar mas de acuerdo ala realidad y
a la gente; las poblaciones han empezado a con-
trolar mejor a sus autoridades, a exigirles; cierta
cultura municipal se esta forjando, hasta en los
rincones mas olvidados del pais.

En realidad solemos repetir con los alcaldes,
regidores y técnicos la misma actitud de des-
confianza que siempre ha primado en nuestras
relaciones con los supuestos “beneficiarios” de
nuestros proyectos: jVan a malversar! {No saben!
Etc.

Le experiencia de Ayuper ha sido la comun.
Cuando se propuso trabajar con los alcaldes como
socios principales del proyecto, apoyando sélo lo
que los municipios tenian entre sus planes, mu-
chos saltaron diciendo que eso nos iba a condu-

cir al fracaso. Cuando se trat6 de cerrar con ellos
contratos de cofinanciamiento (“subsidio local”
en nuestra jerga) para que ellos mismos ejecuten,
surgieron trabas de todo tipo, para “protegernos”.

La experiencia de Ayuper ha sido la cada vez
mas comun. En los hechos los municipios de-
mostraron ser excelentes socios, con todas las
diferencias entre ellos como con cualquier socio:
los entusiastas, los reacios, los que prometen y
cuesta hacerles cumplir, los que se compran el
pleito y ponen mas de lo previsto... Mas que de
instituciones o de modelos, es cuestion de perso-
nas, es cuestion de gente... como para todo.

Si: “jlos municipios pueden!”. Decidimos con-
fiar en ellos. Poco a poco confiaron en nosotros.
Y nos damos ahora con que, a la hora de preocu-
parnos por la sostenibilidad, son ellos los que
nos levantan el animo: se apropiaron del enfo-
que, de muchos criterios, de muchos instrumen-
tos. Se sienten mas ricos en perspectivas, posibi-
lidades y capacidades. Saben que pueden seguir
haciendo muchas cosas por su cuenta, aplicando
los mismos principios que nos guiaron: adop-
tando sus organizaciones y anexos como socios
principales y confiando en ellos para delegarles
recursos y responsabilidades.

Mas aun, de los trabajos en grupos de alcaldes
que tuvimos en nuestro taltimo dia del taller de
“lecciones aprendidas”, surge un nuevo poten-
cial: entre municipalidades pueden reforzarse,
aprender unas de otras, visitandose para cono-
cer y copiarse, uniéndose para emprendimien-
tos mayores.

;Todo color de rosa? Evidentemente no. Pero
vale la pena levantar estas potencialidades que
hemos podido comprobar.
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Si las organizaciones pueden, épor qué
no habrian de poder los municipios?
Aqui, los regantes de Aquicha, Yauyos,
trabajan en la rehabilitacion del canal de
riego Chilcatoma ( mayo de 2010)

Los municipios pueden pero ;a qué actividades habrian de dedicarse?
Pierre de Zutter

Pueden, équé duda cabe? Pero surge enton-

ces la duda sobre el tipo de actividades a las
que habrian de dedicarse. Ya se empiezan a
tener experiencias de “delegacién” (o quizas
habria de decirse “devolucion”) de activida-
des / responsabilidades que habian asumido
los municipios y que ahora pasan a enfrentar
las organizaciones locales, como en cuestio-
nes de agua potable y saneamiento.

Otro campo a revisar seria el de los empren-
dimientos econdmicos. Por ejemplo, se es-
tan multiplicando (al menos en la zona Nor
Yauyos donde estd la Reserva Paisajistica)
los hoteles y restaurantes municipales. En
muchos casos se trata basicamente de un
servicio publico por el momento. Pero ¢has-
ta qué punto esta clase de iniciativas puede
frenar... iniciativas de la propia poblacién? En
Alis y Laraos, parecen existir posibilidades de
turismo vivencial, épero les conviene a las
familias hacer inversiones en la materia si
el espacio ya esta ocupado por el municipio?

Otro ejemplo, Pachamama Raymi lanzé la
innovacion de la crianza de truchas en va-
rias zonas. Sin embargo, no existe la cadena
comercial para abastecerse con alevines y la
actividad tiende a decaer. Entonces un mu-
nicipio se propone formar un centro de pro-
duccion de los mismos. Pero, équé es lo mas importante por parte de un municipio? {Invertir
en los alevines o invertir en la provision de agua, de tal forma que las sefioras de la foto (en
Chupamarca, agosto de 2010) puedan alimentar sus pocitas y continuar la crianza? Si les va
bien, éno podran juntarse con otras para volver a conseguir los alevines que necesitan?

Los municipios si pueden. Aqui la
represa que alimenta el sistema de
riego de San Martin. El municipio de
San Isidro de Huirpacancha elevé el
nivel de represamiento, por admi-
nistracion directa.
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Los municipios pueden hacerlo
por administracion directa

Una cosa era que, en vez de nosotros escoger
J|nuestros “beneficiarios”, condicionemos la
presencia y apoyos de Ayuper al visto bueno y
al aporte de contrapartidas de cofinanciamiento
por parte de los municipios: era dificil pero na-
die nos podia negar la validez de semejante prin-
cipio basico en la estrategia del proyecto.

Otra cosa fue dar el salto siguiente: que las ac-
tividades y obras puedan ser ejecutadas por las
propias municipalidades, en administracion
directa, gracias a contratos de “subsidio local”.
Ademas de la famosa desconfianza que suele
guiar muchas de las decisiones y normas de las
instituciones de desarrollo, 1o nuevo y desco-
nocido tiende a llenarnos de temores, de cucos.
(Por qué no contratar mejor a entidades especia-
lizadas?

A la hora de sacar “lecciones aprendidas”, nos
encontramos con que la “ejecucion por adminis-
tracion directa” recoge un sinnamero de opinio-
nes favorables.

Claro, no todo fue color de rosa. ;Quién conocia
en los municipios los manejos administrativos
que tenemos que realizar, el tipo de liquidacio-
nes que necesitamos, la forma de recuperar el
IGV en el marco de la cooperacion internacio-

nal, y tantos tejemanejes mas? ;Basta con alguna
“capacitacion” al respecto? Y los casos de desem-
bolsos retrasados por errores en las rendiciones
anteriores siempre fueron dolorosos.

Claro, no habiamos previsto ni presupuestado
los dias de apoyo y acompanamiento para fa-
cilitar estos aprendizajes en la practica, en un
“aprender haciendo”.

Pero la leccion queda ahi: los municipios pue-
den ejecutar por administraciéon directa y eso es
todo beneficio para el proyecto y para los actores
locales, para nuestros socios.

.Y por qué lo hicimos? Entre otras cosas para
aplicar el mismo principio que inspiré el di-
seno de nuestro proyecto. La Delegacion de la
Unioén Europea en Lima le deleg6 a la GTZ la
ejecucion de nuestro proyecto por administra-
cion directa.

Y qué logramos? Ahora los propios alcaldes
se motivan en la delegacion: hablan de delegar a
sus organizaciones locales, a sus Juntas de Rie-
g0, a sus Juntas de Agua Potable, muchas de las
actividades que los municipios habian asumido
y que les estaban pesando, obligados a atender
todo tipo de emergencias y de reclamos.

Administracion directa o contra-
tistas, la cuestion es que actual-
mente muchos distritos parecen
zonas bombardeadas por la can-
tidad de obras que se hacen...
y que a veces se sobreponen.
Aqui Madean (Yauyos) en agos-
to 2010.
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Un bebé llamado “subsidio local”
Armando Moyonero

El proyecto Ayuper inici6 actividades para apoyar a la recuperacion sostenible de la infraestructura
critica, del sustento diario y la generaciéon de fuentes de ingresos adicionales para las familias afec-
tadas por el sismo de agosto del 2007, convocando a las Municipalidades Distritales de la Provincia de
Huaytara, Region de Huancavelica.

Luego de un arduo trabajo de campo de 4 meses
(marzo —junio 2009), se logré priorizar la ejecu-
cion de 28 obras de rehabilitacion de infraes-
tructura de riego en 5 distritos de la provincia de
Huaytara, donde cabe resaltar el trabajo de las
autoridades locales para la formulacion de los
expedientes técnicos y su compromiso para el
cofinanciamiento de las obras.

Pero aun teniamos un tema en que seguir pen-
sando: la modalidad de ejecucion de las obras;
ya que en la zona de apoyo no encontramos ins-
tituciones ni ONGs, a las cuales pudiéramos en-
cargar este trabajo.

Después de evaluar la capacidad instalada y ope-
rativa para ejecutar obras de infraestructura
por los gobiernos locales, decidimos ejecutar las
obras a través de contratos de subsidio local (ejecucién por administracion directa de las municipa-
lidades). A pesar de que la Agencia (GTZ) no confiaba mucho en esta modalidad de ejecucion, empren-
dimos el reto.

Como toda concepcion los primeros meses siempre son los mas
dificiles (julio-setiembre 2009): tuvimos que trabajar en la ela-
boracion de los contratos de subsidio local (TDR y solicitud), en-
tre controles de la administracién del proyecto con la Agencia
(GTZ) para su aprobacion definitiva. Dimos el primer paso y se
firmo el primer contrato de subsidio local con la municipalidad
de Cordova, luego se firmaron los contratos con las municipali-
dades de San Isidro de Huirpacancha, Santo Domingo de Capi-
1las, San Francisco de Sangayaico y Santiago de Chocorvos.

La ejecucion de las obras se inici6 a mediados del mes de octu-
bre (2009), con un desembolso del 60% del contrato. Aqui empe-
zaria otra ardua labor para la administracion del proyecto: el
tema de las rendiciones. Debido a las normas del proceso de ren-
dicion y liquidacion financiera establecido por la Agencia. Una
dificultad que vimos en las municipalidades, fue que la capacitaciéon realizada por la administracion
del proyecto Ayuper no fue suficiente, debido a que los informes en muchos casos no coincidian con los
datos financieros. Es decir, el Informe Técnico con la
Rendicion Contable, debido a que los ingenieros no
coordinaban con los contadores de la municipalidad.

La ejecucion de las obras concluy6 a fines de febrero
de 2010. En esta etapa empezo la liquidacion técni-
cay financiera de las obras. De igual forma tuvimos
muchas dificultades en la liquidacion financiera por
las continuas observaciones y correcciones a los in-
formes de liquidacién financiera, situaciéon que re-
cién concluyo6 a fines del mes de julio (2010).

Leccion aprendida: “El subsidio local result6 ser
una modalidad de ejecucion de obras que permitio
trabajar con las organizaciones campesinas y darle
mayor protagonismo al Gobierno Local como socios
ejecutores”.
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Obras: /con subcontratistas
o0 por administracion directa?

n la provincia de Huaytara se dio una dinami-
dlca que permitié a Ayuper cofinanciar la eje-
cucion de obras por administracion directa de las
municipalidades. En cambio, en las provincias de
Castrovirreyna y Yauyos, se decidi6 con los alcal-
des distritales recurrir mas bien a subcontratis-
tas especializados (basicamente Caritas).

;Puede la experiencia de Ayuper brindar pau-
tas sobre cual de las dos modalidades es la mas
adecuada?

Una primera diferencia estaria en los plazos
de ejecucion: los canales de riego comenzaron y
terminaron mas pronto en Huaytara por admi-
nistracion directa, pero eso se debe a las dificul-
tades administrativas planteadas por la firma
del contrato entre la GTZ y Caritas, al ser éste
un contrato (firma, rendiciones y liquidacion
se manejarian localmente) de tipo nuevo para la
agencia de Lima.

Otra diferencia es que las municipalidades, al
no tener personal propio, suelen contratar pun-
tualmente al que necesitan, dentro de aquellos
que estan disponibles, mientras los subcontra-
tistas tienden a tener sus propios equipos de
confianza, con lo cual se depende de la disponi-
bilidad de ese personal ocupado en varias tareas.
Es decir que se tiene menos flexibilidad para
realizar la obra en el momento mas oportuno: es
mas dificil adecuarse a los calendarios del clima
y de las familias que han de trabajar en la obra.

({Quizas la diferencia mas notoria esté en los
costos? No necesariamente. Se necesitaria un
analisis mas fino pero es de notar que con los
subcontratistas es el proyecto el que financia
los gastos administrativos, de funcionamiento
y otros, mientras en el caso de administracion

directa son las municipalidades las que asumen
dichos gastos (los cuales, de paso, casi nunca se
valoran adecuadamente entre los aportes muni-
cipales al cofinanciamiento).

Una diferencia si muy importante es que, en
la modalidad de “administracion directa”, las
municipalidades tienen la oportunidad de desa-
rrollar sus capacidades al “aprender haciendo”
esta clase de obras junto con las familias. Es un
impacto muy valioso en términos de sostenibi-
lidad.

Cabe sin embargo, profundizar ese punto. El
desarrollo de capacidades es mayor cuando se
cuenta con asistencia técnica y acompanamien-
to adecuados (y mas permanentes que en el caso
de un proyecto temporal). Es algo que brindan
entidades como los subcontratistas escogidos
por Ayuper (son ONGs o programas de la coope-
racion internacional). No han de permanecer
necesariamente en las zonas pero la experiencia
con ellos puede facilitar otras colaboraciones
posteriores.

Idealmente (aunque destrabar todos los meca-
nismos administrativos del caso ya no era posi-
ble en los plazos de Ayuper) se podria pensar en
una modalidad que permita el desarrollo de ca-
pacidades de actores locales y mayor presencia
de asistencia técnica y acompanamiento: la eje-
cucion de obras (y apoyo a economia — bienestar
de las familias) por administracion directa de
las municipalidades, pero incorporando al cofi-
nanciamiento un monto para asistencia técnica
y acompanamiento a ser contratado directamen-
te por la municipalidad. Asi los subcontratistas
de Ayuper hubiesen sido subcontratistas de las
municipalidades mismas.
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¢Asistencia técnica? Por cierto se necesita

cuando se introducen innovaciones. Aqui,
con las casas sismorresistentes de quin-
cha, se requiere aprender todo un arte del
armado y del tejido...

Vivienda de Lelis Arenas en San Pedro de
Cusi, junio del 2010.

Para Laraos, Yauyos, el turismo es una de sus fuertes potencialidades para el futuro. Pero, ademas
de la cultura y otras cosas, un elemento esencial es el valor paisajistico del pueblo y su armonia
con la naturaleza y el ambiente. Las casas sismorresistentes de quincha resuelven un problema

pero ¢ése integraran bien con el paisaje?
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Entre asistencia técnica, acompanamiento
y supervision

oncertar acuerdos claros, con contratos o ac-
_tas y con compromisos de cada parte bien es-
tablecidos, requiere tiempo, mas aiin cuando los
actores locales estan acostumbrados a que las
instituciones terminan guiandose s6lo por sus
propias metas (“;para qué perder tiempo en pre-
cisar tanto si después no sirve?”). Pero represen-
ta luego una enorme ventaja para el personal del
proyecto en sus relaciones con familias, organi-
zaciones, gobiernos locales y subcontratistas.

El personal de proyectos cortos como Ayuper
tiene comunmente que asumir un triple rol de
asistentes técnicos, de acompanantes y de su-
pervisores. Asistencia técnica, cuando menos en
los aspectos contractuales, en el cumplimiento
de las normas legales y las papelerias. Acom-
panantes en el proceso de “aprender haciendo”,
en la comprension y aprovechamiento de las di-
namicas que se van generando. Supervisores de
los acuerdos y de su respeto por todas las partes,
o de su renegociacion en caso de necesidad, su-
pervisores de la calidad y plazos de las obras, del
buen uso de los fondos en general.

Lo de supervisores suele perjudicar las otras
funciones. Suele llevar a una imagen de juez al
que se teme o al que se le pretende amansar de di-

versas formas. Y eso malogra la confianza mutua
necesaria para un buen acompanamiento, esas
relaciones personales que son claves para com-
partir provechosamente el emprendimiento con-
junto. Lleva asimismo a ciertarigidez ala hora de
brindar asistencia técnica a fin de evitar perder
autoridad moral si algo resultara inadecuado.

Acuerdos claros permiten colaborarse en todo
lo posible sin dejar de ser capaz de exigir cuando
asi se requiere. Al no haber buscado seducir con
la “participacion” sino al haber mas bien trata-
do de definir bien responsabilidades, aportes y
compromisos entre las partes sobre aquello que
los actores locales habian decidido realizar, Ayu-
per facilit6 la labor posterior de su personal.

De ahi quizas ciertos testimonios finales que
resaltan como se fueron combinando las buenas
relaciones personales e institucionales con un
alto nivel de exigencia en la calidad y oportuni-
dad de las realizaciones.

Los acuerdos claros y transparentes son la base
desde la cual se puede alcanzar calidad y eficien-
cia en las tres funciones de asistencia técnica,
acompanamiento y supervision.
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Ayuper en Muyuhuasi
Deciderio Huaman

En junio 2009, el personal de Pachamama Raymi llegé por primera vez a la comunidad de Muyuhuasi, se
realizé la reunion con las autoridades municipales/locales y familias de la comunidad y se presento la
metodologia de trabajo. Se tuvo un fuerte rechazo por algunos asistentes a la reunion dado que se no re-
partian semillas ni insumos, no se regalaba nada. Pero interesaba en algo los premios a base de concursos.

En esta misma reunioén, casi en medio del desinterés de los asistentes, se nombro a los dos Jurados Comu-
nales (Michel Lazaro y Edwin Lazaro, ambos regidores de la municipalidad distrital de Huamatambo).

En julio 2009, para motivar la participacion de los Jurados Comunales de Castrovirreyna, se realiza una
primera pasantia a Cajamarca.

En agosto 2009, se realiza otra pasantia a Cuzco a fin de reforzar el desarrollo de proyectos productivos,
basicamente en crianza de animales mayores y menores, turismo y artesania.

En setiembre 2009, se realiza la primera distribucion de alevines para la crianza de truchas, asi como la
cebolla malquera, el ajo y semilla de hortalizas. Empieza el real interés por participar en los concursos de
Pachamama Raymi.

Junto a estas actividades, los Facilitadores y los Jurados Comunales venian trabajando en forma practica
en las parcelas, ensenando a las familias la plantaciéon y manejo de hortalizas. Paralelamente, se inicia el
almacigo de pino de variedad patula y radiata en el vivero de Muyuhuasi.

A finales de setiembre 2009, en reunion comunal, las familias y autoridades acuerdan iniciar el desarro-
1lo de proyectos productivos a base de concursos para lo que se proponen la meta de ser los mejores de la
cuenca del rio San Juan.

) i

Presentacion Pachamama Raymi: junio 2009 / Pasantia a Cajamarca: julio 2009

En tal sentido los Jurados Comunales realizan el seguimiento permanente a fin de dar asistencia técni-
ca en los temas aprendidos familia por familia, hasta llegar al Primer Concurso de Pachamama Raymi
(25/11/2009) y ocupar el primer puesto. El Segundo Concurso se realizo el 24/06/2010, pero en su mayoria
solo con asistencia técnica y ya no con entrega de semillas ni insumos: Muyuhuasi ocup6 nuevamente el
primer lugar.

En Muyuhuasi lo que mas se desarroll6 fue la forestacion, los biohuertos y la crianza de truchas. En la fo-
restacion se inicié con 40 mil plantas con apoyo de Ayuper y 30 mil plantas con apoyo del Gobierno Regio-
nal de Huancavelica, alrededor de 50 mil pinos ya estan plantados en las chacras. En los biohuertos, todas
las familias cuentan con hortalizas a pesar de la poca agua con que cuentan. Y en la crianza de truchas, 40
familias de las 50 cuentan con truchas, en campanas.

Entre junio y agosto 2010, se rehabilit6 el canal de riego Pircalla con una longitud aproximada de 2 Km,
obra que era un sueno por varios afnos y a su término la poblacién quedé muy contenta.

Todo esto se resume en el siguiente eslogan colocado a la entrada del Vivero Muyuhuasi:
“silencio, genios en forestacion trabajando”.
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Delegar es confiar y multiplicar impactos

Una caracteristica inusual en el marco de las
J|cooperaciones internacionales involucradas
en Ayuper (la Union Europea y la cooperacion
alemana) fue el uso creativo de la modalidad de
“delegacion”. Es decir que la Union Europea, en
vez de simplemente buscar un contratista que
ejecutase el proyecto bajo su tutela y su sistema
administrativo, establecié mas bien un “acuerdo
de delegacion” por el cual le transferia a la GTZ
de la cooperacion alemana la responsabilidad de
llevar el proyecto adelante, dentro de las pautas y
orientaciones concordadas, pero con sus propias
reglas e instrumentos administrativos.

Mas alla delas cuestiones meramente operativas
y administrativas, que merecen otras reflexiones
sobre lecciones aprendidas, cabe resaltar algunos
efectos positivos de esta modalidad de trabajo.

Uno de ellos es que se pudo ganar en eficiencia
e impactos. En eficiencia porque, al tener la GTZ
otros dos proyectos ligados a la dinamica post-sis-
mo en la misma zona (SFF Adobe y COVIPRED),
se pudo montar una estructura basica comun con
ellos (RECOSUR, Reconstruccion del Sur), com-
partiendo oficinas y personal administrativo en
terreno y complementando actividades. También
se pudo aprovechar facilmente y sin mayor trami-
te las capacidades de otros proyectos GTZ, como
PROAGUA, en temas de su competencia.

Asimismo, los impactos pudieron ser mayo-
res, por la eficiencia operativa y porque de esta
manera el financiamiento de la Union Europea
se complementaba con los fondos de otros a fin
de alcanzar mejores resultados. Hasta se dio el
caso de PROAGUA que, para fortalecer su tra-
bajo en Ayuper, gestion6 financiamientos de la
embajada alemana para realizar infraestruc-
turas o bien para emprender acciones comple-
mentarias, como la instalacion de medidores
familiares, que fortalecian a las JASS al hacer
posible tanto el pago segiin consumo (y por tan-
to mayor cuidado de los usuarios) como la san-
cion a quienes no cumplian con sus pagos. Pero
otros intentos por apalancar fondos no dieron
resultados.

Otro elemento para destacar es 1o que significa
este tipo de encargo a través de un “acuerdo de
delegacion”: significa dejar de lado, en el caso de
proyectos, la 16gica del control previo, de la “no-
objecion” necesaria antes de cualquier inicia-
tiva, tal como se generaliz6 en mucha coopera-
cion internacional en los Gltimos decenios, para
adoptar el principio de la confianza, garantizada
por el seguimiento y por todo tipo de controles
ex-post. Buen ejemplo... {Necesitariamos que se
extienda hasta la ejecucion en terreno! Es lo que
nos falto...
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RECOSUR y la semilla de Paris

os tres proyectos que ejecutaba la GTZ en la
_dzona del sismo (COVIPRED - propio de la GTZ-,
SFF Adobe - con financiamiento aleman y suizo-y
Ayuper - encargo de la Union Europea -) formaliza-
ron su alianza creando una estructura comun que
Ilamaron RECOSUR, Reconstruccién del Sur.

Con ello se marcaba la voluntad de atender la
“Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayu-
da al desarrollo” (2005, OCDE) en su llamado a
“iniciativas practicas como la creacion de ofici-
nas de donantes conjuntas”.

No se puede pretender sacar muchas lecciones
de una experiencia tan corta y tan puntual (un
ano con tres partes, un segundo ano con dos par-
tes ya que la tercera — SFF Adobe -habia termi-
nado), pero si algunas reflexiones utiles.

Dos fueron los pilares para que la aventura resul-
te fructifera. En primer lugar el hecho de que los
tres proyectos, por mas que respondieran a tres
fuentes donantes, tenian una misma entidad eje-
cutora, la GTZ, por tanto reglas comunes en admi-
nistracion, en contabilidad. Eso fue esencial para
compartir personal y disminuir costos operativos.

El segundo pilar fue cuestion... de gente. Pri-
mero de los jefes de cada proyecto. Sin una vo-
luntad clara por su parte, sin las buenas relacio-
nes personales entre ellos, todo hubiese podido
quedar en mera pantalla. Cuando se obtuvo una
buena dinamica de confianza y colaboracion, se
facilit6 el entendimiento entre el personal de ofi-
cina, obligado a bailar con tres y luego dos som-
breros diferentes.

Esta dinamica se dio también en las oficinas
provinciales donde, esta vez con PROAGUA
(también GTZ) sobre todo, se dio una cada vez
mejor compenetracion de enfoques y activida-
des.

Para un proyecto como Ayuper, que habia re-
ducido al maximo su propio personal de planta
con el afan de aumentar el presupuesto dispo-
nible para ayudar a las familias damnificadas,
esta alianza entre proyectos fue una bendi-
cion. Un solo ejemplo. Uno de sus coordinado-
res provinciales (inico personal propio en la
zona) tuvo que renunciar. Mientras se seleccio-
naba a su reemplazante, un miembro local de
PROAGUA pudo asumir en forma interina sin
necesidad de mayores inducciones porque ya
estaba compenetrado con el conjunto de objeti-
vos, métodos y acciones de Ayuper.

Cabe por otra parte senalar un eventual ries-
go0. Armonizar acciones de los donantes puede
ser muy positivo, siempre y cuando no signi-
fique crear un peldano mas (jefatura) en la
ya demasiado larga escalera administrativa
o perderse en largas coordinaciones por “con-
senso”.

La experiencia de RECOSUR sb6lo demuestra
que, en terreno, con un marco administrativo
compartido y con una buena empatia entre sus
miembros, esta clase de iniciativas resulta posi-
tiva. Hasta permitio, en el iltimo ano de Ayuper,
una estrecha coordinacion gerencial con COVI-
PRED.
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Maldita gracias me hizo cuando llegué en agosto y Piet me presento6 a la gente de la oficina: jtodo mez-
clado y revuelto! En una oficina la secretaria de Ayuper y la de COVIRED. Todos los de administracion
juntos en la misma pieza. El Gari solito en su pasillo, pero es normal porque €l solo es dos proyectos:
medio tiempo para cada uno. Y asi sucesivamente...
Con eso ya no sabia a quien dirigirme... iNi café me atrevia a pedir!
(Por suerte se adelantaban a mis deseos...)
Hasta que lleg6 nuestro taller de “lecciones aprendidas”. Emprendimiento mayor. Que interesa a ambos.
Me encontré con un equipo poniendo el hombro con tremenda eficacia...
JDos proyectos, un equipo? Sorprendente. Estoy mas acostumbrado a encontrar un proyecto con mu-
chos equipitos... (Pierre de Zutter, setiembre 2010)

Equipo RECOSUR, el 9 de marzo 2010
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Lecciones para un proyecto con plazos cortos

lazos cortos. Era un hecho. Es probable que

_ |en adelante otros proyectos tengan también

que enfrentar esta clase de situaciones. ;Qué lec-

ciones saco Ayuper sobre lo que se necesitaria

para trabajar mejor en tales condiciones? La lis-

ta podria ser larga. Hemos sacado seis de ellas
para presentarlas aqui.

1. El apuro de los plazos obliga... a tomarse el
tiempo necesario para seleccionar bien el per-
sonal. No hay tiempo para “formar personal” y
los recambios a media marcha pueden ser catas-
troficos. La clave del proyecto esta en su enfoque
y su metodologia por tanto en un personal que
comparta y sepa llevarles adelante.

2. Invertir en pasantias iniciales hacia expe-
riencias del mismo tipo que puedan servir para
motivar y para cuajar una vision compartida
entre los “socios” (personal del proyecto, auto-
ridades locales, entidades candidatas a subcon-
tratos). Dichas pasantias pueden ser mucho mas
fructiferas que cualquier taller; permiten la
participacion de actores locales que no tendrian
“tiempo para un taller”, ayudan a lograr en me-
nos tiempo la confianza mutua que es base de
una labor eficaz y eficiente.

3. Programar espacios-tiempos no negociables
para la reflexion sobre avances, tropiezos y co-
rrecciones indispensables. Con el apuro es muy
facil perder el rumbo y tomar decisiones equivo-
cadas (en la gestion de informacién por ejemplo)
sin que se tenga la posibilidad de volver a co-
menzar. Si posible, prever un acompanamiento
externo que esté comprometido con el enfoque
sin estar cegado por el inevitable activismo de
los directamente involucrados.

4. Invertir desde el inicio en el personal nece-
sario (en la sede, eventualmente en las zonas)
para tener una buena gestion de informacion.
El tiempo inicialmente “ganado” al “dejar para
manana” lleva progresivamente a muchas pérdi-
das de tiempo por no contar con la informacion
adecuada y accesible y, hacia el final, a ineficien-
cia y estrés que dificultan aquellas labores de
cierre que son claves para la sostenibilidad.

5. Proporcionar, por parte de la entidad res-
ponsable del proyecto, personal e instrumentos
adecuados para una administracion descentrali-
zada y agil, en funcién de las actividades, no de
los procedimientos. Plazos cortos no permiten el
aprendizaje oportuno de todas las disciplinas y
habilidades de una administracion centraliza-
da y compleja. Menos aun de todos los canales
necesarios para definir los pasos a seguir para
procedimientos innovadores. Menos atn de la
claridad suficiente para dar acompanamiento al
“aprender haciendo” administrativo por parte
de los ejecutores locales.

6. Adecuar o reformular las propuestas metodo-
logicas y las programaciones de los subcontra-
tistas (casi siempre disenadas para secuencias
largas) a fin de que estén acordes a los plazos
cortos y para que, escogiendo contenidos y adap-
tando estrategias, se puedan alcanzar resultados
sostenibles en el tiempo impartido.

Es decir que, de alguna manera, esta clase de
proyectos con plazos cortos se constituye en una
suerte de oficio en si, diferente del desarrollo
mismo, y que necesita ser profundizado y redi-
senado por parte de entidades candidatas a cele-
brar esta clase de contratos de “delegacion” o a
prestar sus servicios como subcontratistas.
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Una administracion sin tantas escaleras
ni ventanillas

Actuar en forma rapida y al mismo tiempo
eficiente, dentro de plazos inusualmente
cortos, s6lo es posible en la medida en que se
cuenta con la administracion correspondiente.

+Qué habria de ser una administracion corres-
pondiente? En primer lugar, habria de facilitar
la toma de decisiones adecuadas lo mas cerca
posible del terreno. Los procedimientos habitua-
les en entidades complejas significan tener dis-
tintos pisos sucesivos para la toma de decisiones
segln la novedad o el grado de compromisos que
implican, y la multiplicaciéon de Vistos Buenos
por todos quienes han de velar por tal o cual as-
pecto.

Esto significa para un proyecto de acciéon con
plazos muy cortos que gran parte de sus ener-
gias y tiempos se pierdan en subir y bajar esca-
leras entre pisos en busca de la respuesta anhe-
lada. Un proyecto post-desastre deberia acercar
lo mas posible la gestion y la administracion al
terreno a fin de poder tomar decisiones adecua-
das y oportunas.

Otro elemento es disminuir la cantidad de ven-
tanillas a las que se tiene que dirigir el personal
del proyecto. A menudo las estructuras adminis-
trativas se vuelven tan complejas que para todo
aquel que no pertenece a ellas, que no tenga esta
cultura institucional (esas culturas difieren mu-
cho de una entidad a otra), se vuelven un verda-
dero laberinto donde extraviarse.

Una administracion al servicio de ejecutores
de terreno habria de proporcionar al proyecto
un interlocutor tinico que tenga un rol de facili-
tador para guiarlo en el laberinto o, mejor aun,
para obtenerle la informacién y las respuestas
requeridas.

Es decir que le toca a la administracion de la
entidad responsable adecuarse para brindarle
al proyecto las condiciones adecuadas en vez de
que el proyecto tenga que adecuar sus ritmos
y posibilidades y resultados a los ritmos y hu-
mores de la administracion. Ademas de la capa-
cidad de velar por el buen uso de los fondos, es
también indispensable la capacidad de facilitar
una accién oportuna, eficaz y eficiente.

De alguna manera, en este caso se regresa para
la administracién de la entidad responsable del
proyecto al dilema de saber si no convendria mas
bien una gestion a través de “control ex-post” en
vez de una gestion centralizada o del sistema de
“no-objecion”.

Puede parecer facil sacar como lecciones
aprendidas de Ayuper aquello con que suelen so-
nar los responsables de todo tipo de proyectos de
accion. Pero en el caso de proyectos con plazos
muy cortos estos elementos se vuelven crucia-
les: meses de demora en poder firmar contrato
con un operador subcontratado significan una
merma importante en las posibilidades de ac-
cion y de cumplimiento de objetivos.
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Ayuper: puras novedades administrativas...
Rocio Pena Mendivil

La ejecucion de Ayuper ha sido tanto para la Agencia como para el equipo administrativo del proyecto una
“novedad”. La naturaleza del proyecto demandaba procesos mas agiles y de menos pasos en algunos casos
y, en otros, nuevos procesos que los acostumbrados en proyectos “normales” de la Agencia GTZ de Lima.

Al llegar a Ayuper (mi primer proyecto GTZ) todo era una novedad: mil normas y procesos nuevos que
aprender por un lado y por el otro entender el funcionamiento del proyecto, sus necesidades y urgencias
constantes.

Teniamos al inicio tres retos contractuales: Pachamama Raymi (Contrato de Servicios), Gobiernos Loca-
les (Subsidios) y Caritas (Grant Agreement). Cada uno de ellos con caracteristicas y modalidades distin-
tas, por ende procesos también diferentes. En los tres casos, por los montos era necesaria la aprobacion
de la Central en Alemania, lo cual hacia mas largo el proceso de firma. Las comunicaciones iban y venian
Ica - Lima - Eschborn - Lima - Ica, y mientras tanto las semanas pasaban.

Por ejemplo, en el caso de los Subsidios, el proyecto propuso una modalidad la cual fue negada en un
inicio, luego se envi6 a consulta a la Central. Al personal de la Central le quedaba claro que se trababa de
un tema de entera competencia de la Agencia y sobre lo cual no debia decir nada, y eso fue lo que hizo. La
Agencia mientras tanto esperaba la respuesta de la Central (la cual nunca llegaria), y el Proyecto seguia
esperando el contrato con el que se empezarian las obras.

De no ser por la consulta in situ de personal del proyecto, 1la respuesta de la Central a la consulta hecha
por la Agencia nunca hubiera llegado. La respuesta fue: “ustedes deben tomar decisién al respecto”. La
Agencia al recibir la respuesta decidioé (después de dos meses aproximadamente) hacer lo que el Proyecto
habia propuesto desde un inicio.

Otro caso fue el contrato del Grant Agreement, el cual seria en la historia de la Agencia, el primero de este
tipo de contratos que se manejaria en su totalidad (firma, rendiciones y liquidacion) localmente. Debimos
coordinar qué formatos usar, qué respuestas dar al contratista que consultaba especificaciones a las gene-
ralidades del contrato, etc.; eso implicé mantener una comunicacion continua y fluida entre el proyecto
y la agencia.

La firma de los tres contratos fue un primer paso, luego venia la propia ejecucion. En la ejecucion nos
encontramos con otras novedades para rendir las cuentas, creamos nuevos formatos y los tres actores
(Agencia, Proyecto y Contratista) aprendimos juntos sobre estos nuevos procesos, para lo cual estuvimos
en constantes coordinaciones.

Debo decir, que adicionalmente a los aprendizajes técnicos que logramos tanto en la Agencia como en el
Proyecto, la mayor leccién es que entre correos que van y vienen y entre reuniones o llamadas telefonicas,
logramos dar inicio a amistades que estoy segura que continuaran desarrollandose mas alla del plano
laboral.

Aprendiendo de las acciones en viviendas sismorresistentes, uno se pone a sonar: ;cuando lograremos
proyectos tramiterresistentes, sin tantas escaleras? (PdZ)
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La informacion es una inversion eficiente

esde las primeras conversaciones de la fase
J|de pre-ejecucion de Ayuper quedoé planteada
la necesidad de una buena gestioén de informa-
cion en el proyecto para no perderse tanto en
tareas repetitivas ni en la busqueda de aquello
que se hubiese vuelto inaccesible o inmanejable;
también para tener un buen seguimiento a lo
que iba sucediendo en terreno y poder reaccio-
nar rapidamente.

Luego, entre el apuro de arrancar de una vez
con “lo importante” y la presiéon por limitar al
maximo los costos operativos a fin de que una
maxima porcion del presupuesto se invierta
“con la gente” y no en funcionamiento, se fue
perdiendo el hilo.

Entre ciertos tropiezos iniciales y dudas sobre
si eso valia realmente la pena en un proyecto tan
corto, la gestion de informacién qued6 como una
tarea adicional que habrian de realizar sobre
todo los propios coordinadores provinciales.

Por supuesto nunca pudieron hacerlo realmen-
te. No tenian tiempo. Sélo se iba a lo funcional del
momento pero sin mayor perspectiva de necesida-
des futuras. Intentos posteriores por implementar
un programa informatico especializado y por con-
tratar una persona responsable de la informacion
no pudieron resolver el vacio: ya era tarde.

Esto significo que aquella informacion ordenada
que se conseguia sacar y aprovechar terminase
costando muchas horas de trabajo, a menudo en
tiempos extras, en dias de descanso, con repercu-
siones sobre el trabajo por el cansancio acumulado.

Asi, Ayuper es uno mas de esos proyectos que
terminan comprobando que es eficiente inver-
tir en una informaciéon compartida, ordenada,
actualizada y accesible por todos y en cualquier
momento, porque no se preocuparon suficiente-
mente por ella y al final les resulté mas caro. Y
eso es especialmente valido para proyectos con
plazos muy cortos.

La aventura del cost control

Rocio Pena Mendivil

El seguimiento presupuestal fue otro reto del proyecto. A inicios del proyecto y con la confianza
en que teniamos fondos, la ejecucion se realizaba teniendo como guia los gastos como total y no a
detalle. Sin embargo era necesario contar con la informacion del gasto por rubro lo cual implicaba
un trabajo mas fino, pero siempre habian urgencias que no nos permitian dedicarnos en detalle

alas finanzas.

Desde el principio se nos plante6 el trabajar con el programa cost control, un nuevo programa
que GTZ estaba desarrollando como piloto para luego implementarlo en todos los proyectos. Uno
de los proyectos piloto seria el nuestro. Capacitaciones en Lima y fuera del pais nos ayudaron a
comprender el programa, pero otro seria el cantar cuando empezaramos realmente a trabajar con
¢él. El proyecto tenia partidas presupuestales definidas, pero la contabilidad de por si no se rela-
cionaba directamente con estas partidas y necesitabamos hacer un cruce de informaciéon que el

nuevo programa tampoco podia realizar.

A ello le debimos sumar que, dado que se trataba de un nuevo software, tenia por supuesto errores
en proceso de ser resueltos, e incluso en proceso de ser detectados pues en varias oportunidades
tuvimos que informar de los nuevos errores que descubriamos.

Luego de mas de un ano desde el inicio del proyecto, pudimos contar con la informacion tal cual la
necesitabamos, recodificando (imes a mes) los gastos y utilizando una herramienta del programa

que en principio no era obvia.
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Mas alla de administracion directa:
Fondos a disposicion

Para un proyecto con plazos muy cortos re-
_ |sulta muy dificil adoptar modalidades nue-
vas de ejecucion por los tiempos largos que se
requieren para encontrar las modalidades admi-
nistrativas correspondientes. Ayuper lo compro-
b6 tanto en el caso del trabajo por “administra-
cion directa” de las municipalidades (contratos
de “subsidio local”) como en el tipo de contrato
con Caritas. Firmarlos e implementarlos admi-
nistrativamente demoré6 mucho y costé muchas
energias y sinsabores. En cambio, para cerrar
trato entre proyectos de la GTZ, era cuestion de
dias y de pocos papeles.

Esta experiencia podria llevar a pensar que no
conviene lanzarse a modalidades nuevas... Pero
los resultados obtenidos, por ejemplo en la “ad-
ministracion directa”, inducen a pensar lo con-
trario. jSeria muy provechoso ir ain mas lejos
por este camino”

De hecho ya existen muchos antecedentes de
trabajo agil y de gran impacto canalizando los
recursos financieros de “ayuda” a través de dife-
rentes modalidades de fondos. Fondos “a dispo-
sicion” de una provincia, de un distrito. Fondos
“concursables” con sus eventuales mecanismos
de atribucioén colegiada, como los Comités Lo-
cales de Asignacion de Fondos (CLAR) introdu-

cidos por el proyecto Corredor Puno-Cusco de
FONCODES hace varios anos y ahora apropia-
dos por el Ministerio de Agricultura con AGRO-
RURAL.

Todas las dinamicas percibidas con Ayuper
tienden a demostrar que se hubiese podido tener
impactos mayores y mas prontos con semejantes
procedimientos, facilitando que la “demanda”
local (municipios, organizaciones, comunida-
des) se exprese mejor, que los solicitantes estén
desde el inicio mas claros en cuanto a sus pro-
pios aportes y compromisos; facilitando tam-
bién que puedan darse alianzas y asociaciones
entre organizaciones, entre comunidades, entre
distritos, para emprendimientos comunes.

Esto significaria entonces que los candidatos a
ser operadores de fondos asi “delegados” de la
cooperacion internacional tengan que preparar-
se de antemano (y no recién cuando arranca un
proyecto) al manejo agil de diferentes modalida-
des nuevas para ellos. Y que, entre los criterios
de la cooperacion para seleccionar operadores,
no solo se considere la capacidad a controlar el
buen uso de los fondos sino también el abanico
de modalidades de trabajo en las que el candida-
to tenga experiencia y agilidad, facilitando una
accion pronta y adecuada.
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Subcontratistas: disenar métodos
y contenidos para plazos cortos

n la atencién de emergencia que sigue de inme-
“Jdiato a cualquier desastre, el tipo de acciones
a realizar y métodos a emplear esta ya definido de
acuerdo a la experiencia: no es hora de comenzar a
debatir qué convendria hacer. Los proyectos de de-
sarrollo suelen tener una visiéon programatica de
lo que pretenden alcanzar y como, con sus secuen-
cias y procedimientos.

En el caso de proyectos a caballo entre ambos, del
tipo Ayuper (reconstruccion - rehabilitacion de
infraestructuras; recuperacion de las bases socia-
les y econémicas de la vida; con plazos cortos), no
se tienen aun suficientes antecedentes como para
orientarse con claridad sobre qué hacer y como.
Es decir que Ayuper partié de las experiencias en
emergencia y en desarrollo para ir adecuando y
aprendiendo.

Asi, entre las lecciones aprendidas, surge la nece-
sidad de que los subcontratistas candidatos a ser
operadores de proyectos de esta clase revisen sus
propuestas usuales y disefien métodos y conteni-
dos acordes a plazos cortos. Los casos de PROAGUA
y Pachamama Raymi ilustran esta situacion.

PROAGUA tenia experticia en fortalecer organiza-
ciones de usuarios de servicios de agua potable y
saneamiento. Pero todo su planteamiento estaba
basado en una intervenciéon de dos anos con tres
fases sucesivas, mucho mas de lo que podia ofrecer
Ayuper. Hubo que adaptarse, introducir modifica-
ciones para hacer algo util en estas condiciones
diferentes. En realidad, la experiencia fue prove-
chosa porque PROAGUA pudo aprovechar progre-
sivamente criterios e instrumentos usados por
otros subcontratistas de Ayuper.

La Asociacion Pachamama Raymi tiene su pro-
puesta de trabajo y su experiencia en el tipo de
metodologia con concursos y premios que, con ma-
yores o menores diferencias, emplean diversas ins-
tituciones. Esta basada en una secuencia de ciclos
— concursos que desembocan en capacidades, cono-
cimientos y ganas de las familias y organizaciones
y en la consolidacion de su economia y bienestar.

El planteamiento supone una repeticion de ciclos
mayor a los dos (se penso llegar a tres, no se pudo)
concursos semestrales que se realizaron.

Por ello Pachamama Raymi se vio obligado a juntar
en una gran bolsa tantos temas-actividades que ve-
nian de sus experiencias anteriores o de los pedidos
propios de Ayuper (como los temas de operacion y
mantenimiento de infraestructuras). La gran bol-
sa, ademas de la dificultad de tener asistencia téc-
nica (campesina u otra) adecuada en cada uno de
ellos, hizo perder eficiencia en diversos aspectos
del trabajo: temas cumplidos formalmente pero sin
mayor proceso de aprender haciendo; débil sosteni-
bilidad de algunas innovaciones; etc.

En ambos casos se puede concluir que un proyecto
del tipo de Ayuper necesitaria algo mas que sim-
ples adaptaciones de propuestas concebidas para
otros plazos. Necesitaria propuestas especialmente
diseniadas para un tiempo corto de operacion.

Ha de ser tarea de cada institucion revisar asi sus
pautas y formulas. Pero, a la luz de la experiencia
de Ayuper, se puede imaginar pistas. En el caso de
agua potable y saneamiento, se podria pensar, por
ejemplo, en una oferta abierta de asistencia técnica
y acompanamiento, con un sistema de “bonos”: las
organizaciones usan sus ‘“bonos” de apoyo cuando
creen que el momento es conveniente y en aquellos
aspectos que sienten que necesitan. La motivacion
de concursos puede ser un buen incentivo para que
se esfuercen en aprovechar bien dichos “bonos”.

En cuanto a Pachamama Raymi, quizas se podria
pensar, entre tantas medidas posibles, en comenzar
por concursos - ferias muy rapidas sobre practicas
ya existentes localmente a fin de detectar y poten-
ciar a quienes saben de estas cosas, concursos com-
plementados con pasantias hacia otras zonas pare-
cidas y ya conocidas. De esta manera se dispondria
de inmediato de una asistencia técnica cercana (y
por tanto mas sostenible) y se aceleraria el proceso
de la confianza de las familias en la metodologia,
ofreciéndoles una demostraciéon pronta de que los
premios si son ciertos.

En realidad la propuesta inicial de PROAGUA era para 22 meses, divido en tres fases: 1. Seleccion de co-
munidades (2 meses), 2. Creacion de bases (10 meses) y 3. Consolidacion (12 meses). Es en la fase 2, donde
se desarrolla los proceso de capacitacion, pero en la fase 3 es donde se les acompana durante la gestion del
mismo, es decir un “Aprender Haciendo”, dado que se les acompana mientras ya vienen administrando

sus servicios de saneamiento. (Ivan Chocano)

En Bolivia, el Proyecto Intersalar de AVSF (Agronomos y Veterinarios Sin Fronteras comenz6 asi por
una Feria del Conocimiento que fue el gran motivador de la dinamica, antes de arrancar con actividades
familiares. (PdZ, el libro de la experiencia AVSF en www.p-zutter.net)
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Plazos demasiado cortos: ;es posible hacer algo util?

1 tema de los plazos impuestos a Ayuper
d(inicialmente 18 meses, con posible pero no
segura ampliacion de 6 meses) fue motivo de
fuertes debates desde sus inicios. Entre el tiem-
Po necesario para “montar el proyecto”, con su
personal, sus equipamientos, su planificacion,
su priorizacion de zonas y socios de trabajo, de
actividades, etc., y el previsto para las operacio-
nes de cierre, poco quedaba para ejecutar acti-
vidades en terreno. Algo de esperanza surgia de
la eventualidad de una extension por seis meses.
Pero sin esa seguridad...

Por ejemplo, resultaba casi imposible hacer el
tipo de planificacion que mejores frutos suele
dar, aquella en la que se comienza por la fecha
tope y se establecen los plazos limites de cada
accion de acuerdo a la exigencia de cumplir a
tiempo. Mas aun en condiciones post-sismo, en
un contexto en que se multiplican las prome-
sas y los operadores sin que se pueda tener un
panorama global de lo que cada uno hace, de lo
que se prometio y de lo que tiene probabilida-
des de cumplirse, ni de los vacios existentes, de
aquellas zonas que siguen siendo olvidadas, de
aquellas con muchos proyectos y ganas pero sin
interlocutores, etc.

Claro, existia la posibilidad de dejar de lado toda
ambicién y de limitarse a cumplir puntualmen-
te, realizando obras y capacitaciones sin preocu-
parse mucho de saber si eso es lo que le conviene
a la gente, si tiene visos de continuidad, tal como
hacen algunos operadores. Pero eso hubiese sido
traicionar el espiritu del proyecto, su afan de
contribuir a algo provechoso para las familias y
las organizaciones, algo sostenible.

En realidad, el desafio de plazos que enfrento
Ayuper (por mas que se le terminé aprobando
la extension de seis meses que habia solicitado)
responde en gran medida al caracter atipico y

novedoso de esta clase de proyectos post-desas-
tre que pretenden contribuir a reconstruir o re-
habilitar determinadas infraestructuras y a res-
tablecer ciertas bases econémicas y sociales de
la vida local. No pueden ser ni tan inmediatos y
breves como la ayuda humanitaria de emergen-
cia, ni tan reposados y largos como los proyectos
de desarrollo.

(No pueden ser tan largos? ;Y por qué? Un pro-
yecto de “transicion” como Ayuper se debe de
preparar el terreno para que la poblacion y las
autoridades locales puedan continuar, con o sin
ayudas externas, las dinamicas de mejoramien-
to de sus condiciones locales y el aprovecha-
miento de sus potencialidades. Es dificil creer
asinomas que ello sea posible en poco mas de un
ano de operacion en terreno.

En cuanto a las obras mismas, la presion de
los plazos dificulta armonizar calendarios con
las diversas fuentes financieras (del Estado, de
ONGs y otros) que han de aportar su parte del
sistema. Asi se terminan realizando capacita-
ciones sin que estén las infraestructuras corres-
pondientes, se rompen conexiones domiciliarias
de agua potable recién hechas porque las exca-
vaciones de alcantarillado llegan después que
ellas, y tantos casos mas.

(Es posible hacer algo util? Algo util, siempre.
Pero jcuantas oportunidades y potencialidades
desaprovechadas por no tener el minimo respiro
para atenderlas!

Asi que, /plazos muy cortos? En el caso de ano
y medio, la respuesta es tajante: jplazos dema-
siado cortos! De no obtener sus seis meses mas,
Ayuper hubiese podido terminar con muchos in-
cumplimientos. De haberlos tenido desde el ini-
cio, jcuantas cosas mas y cuantas cosas mejores
se hubiese podido hacer!
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e Ld / L4
JQueé haria falta para que proyectos asi
sean mas eficientes?

¢ Vale la pena seguir disenando y financiando
proyectos tipo Ayuper? Los impactos logrados
an a pensar que si. Sobre todo si se considera
que el proyecto llené un espacio semi-vacio, en-
tre la atencion de emergencia y los eventuales
proyectos de desarrollo. Pero también se hubie-
ra podido ser mucho mas efectivo, hacer llegar
mas inversiones a los municipios, organizacio-
nes y familias. Y en mejores condiciones de pla-
70y de enlace con la fase de emergencia.

Por cierto, algunos factores incidieron en los
resultados positivos. Por ejemplo el caracter
abierto del encargo de la Uni6on Europea a la
GTZ. Se proponian campos de accion (recons-
trucciéon y rehabilitacion de infraestructuras;
recuperacion social y econémica) con algunos
ejemplos pero sin encerrar en metas cuantitati-
vas para determinadas acciones.

Esto le permiti6 al proyecto adoptar como en-
foque el trabajar con la gente (gobiernos locales,
organizaciones, familias), “ayudando” con co-
financiamiento y asistencia técnica a las reali-
zaciones que priorizaban, con una metodologia
preferentemente orientada a sus procesos de
“aprender haciendo”, de tal suerte de lanzar o
fortalecer dinamicas con algunas posibilidades
de sostenibilidad o al menos de continuidad sin
Ayuper, por los propios gobiernos locales y las
familias.

Otros factores resultaron en frenos y ya han
sido tocados en estas paginas. Cabe retomar al-
gunos.

Evidentemente, el primero de ellos es la cues-
tién de los plazos. ;Qué se puede hacer en tan
poco tiempo? Claro, se hizo. Con resultados posi-
tivos. Pero mucho mas se hubiese podido hacer
con tiempo para escoger mejor las modalidades
de ejecucion, para negociar con los interlocuto-
res, para aprender de los primeros pasos y cen-
trar mejor la ayuda que se brindaba, apoyando
el desarrollo de un plan de reconstruccion de los
municipios, con un acompanamiento (Asisten-
cia técnica y cofinanciamiento) y un paulatino
retiro de Ayuper. Se hizo bastante pero sin lo-
grar la eficiencia deseada, dejando varios proce-
sos truncos por el corto plazo del proyecto.

Un segundo factor es la ausencia de una tran-
sicion (que en teoria deberia existir) entre la
fase de emergencia con su ayuda humanitaria
(financiada con fondos ECHO) y la de la re-
construccion (financiado con otros fondos de la
Unién Europa). El programa de ayuda humani-
taria concluy6 en marzo-abril 2008 mientras que
Ayuper, con su apoyo de reconstruccion, recién
inici6 en noviembre 2008, 6 meses después.

Ayuper podria haber ganado mucho si, duran-
te la fase de emergencia, ya se hubiese iniciado
con los gobiernos locales y las familias un pri-
mer bosquejo de priorizacion de las activida-
des de reconstruccion, por ejemplo apoyando
el desarrollo de una propuesta de un plan de
reconstruccion y desarrollo local de los mismos
gobiernos locales: un proyecto posterior de re-
construccion se acopla a este plan y lo ayuda a
afinar y ejecutar.

(Qué condiciones podrian prepararse ya du-
rante la emergencia misma? ;Qué cambios de
procedimientos se requiere (en este caso en
la Union Europea) para lograr la mencionada
transicion en forma fluida? Lo mismo para un
proyecto de reconstruccion: ;Qué condiciones
podria fomentar un proyecto de este tipo para
facilitar posteriores dinamicas de desarrollo?
Algo se fue descubriendo con Ayuper pero falta
mucho para hacer.

Otro factor es que las entidades encargadas
para este clase de trabajo todavia no cuentan con
suficientes instrumentos administrativos (rapi-
dos pero transparentes y con suficiente control)
para esta clase de trabajo. Los procedimientos
administrativos resultan todavia muy engorro-
sos y pesados para pasar a la accion misma, so-
bre todo cuando se pretende actuar en poco tiem-
po en apoyo a los actores locales con sus planes
y propuestas en vez de hacerlos “participar” en
planes del proyecto.

Asimismo, la priorizacién de acciones a rea-
lizar suele estar inducida por “lo que se sabe
hacer” mas que por “lo que se necesita hacer”.
Por ejemplo, en el caso de Ayuper, ;qué era
prioritario para las familias? ;Reconstruir ca-
sas o recuperar sus canales de riego y mejorar
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su aprovechamiento del agua? Inicialmente se
recibié muchas propuestas de reconstruir ca-
sas, pero cuando se tomo6 mas tiempo para ana-
lizar con los Gobiernos Locales y las familias,
resultaba mas prioritario reparar las canales
(seguridad alimentaria) que reparar vivien-
das.

Otro ejemplo. Inicialmente, con muchos al-
caldes se acordd que no se iba a invertir en in-
fraestructura de agua potable, ya que esta in-
version ya habia sido acordada y prevista con
fondos autorizados por FORSUR, sino que Ayu-
per apoyaria en capacitacion para la operacion
y mantenimiento de esta infraestructura a fin
de asegurar un servicio permanente (sosteni-
bilidad), ya que la GTZ cuenta con un buen pro-
grama al respecto. Sin embargo los fondos de
FORSUR recién llegaron a algunos municipios

al final del proyecto Ayuper y se tuvo que cam-
biar los acuerdos iniciales y también invertir
en infraestructura de agua potable.

;Valia la pena predeterminar una porcion im-
portante del presupuesto del proyecto hacia ca-
pacitacion en operacion y mantenimiento de sis-
temas de agua potable, mientras las inversiones
mismas en ellos no eran mas que “supuestos”?.
Fue lo mas facil y aparentemente eficiente, en
vista de los plazos disponibles y el apuro de ini-
ciar, pero... la realidad result6 diferente.

Y por fin: el proceso de elaboracién de las lec-
ciones aprendidas de Ayuper sufrié del mismo
mal que todo el proyecto: los plazos cortos. No
tenemos respuestas a todas las preguntas. jOjala
el formular algunas de estas preguntas pueda al
menos servir en adelante para otros!
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Anexo 1

Elementos principales del enfoque de Ayuper

Los actores principales para el desarrollo socio-econdémico local rural son las familias
campesinas con sus organizaciones y sus gobiernos locales. Ellos son los actores per-
manentes y en este sentido es importante considerar a las familias campesinas y a sus
gobiernos locales como actores responsables y no como simples “beneficiarios”.

La sostenibilidad de las actividades esta en el actuar de la gente, de los actores principales
y permanentes y no en un Gobierno lejano o en un proyecto de apoyo temporal. Por lo
tanto, un proyecto de apoyo temporal tiene que adaptarse a las prioridades y posibilida-
des de los actores locales permanentes y no al revés. La definicion de las actividades del
Proyecto Ayuper tiene que estar basada en la demanda, en lo priorizado en los proyectos
de desarrollo de los gobiernos locales. Lo anterior significa que el Proyecto Ayuper debe
colocar en el centro de su accionar a las familias y sus gobiernos locales con sus propias
propuestas. Sin embargo, eso no necesariamente significa que de antemano se apoyen
todas sus propuestas. Si, significa que se deben escuchar sus prioridades y propuestas y
después negociar acuerdos con ellos, donde se establescan las responsabilidades de cada
parte, por supuesto dentro del marco general y el objetivo del Proyecto.

Otro elemento importante a tener en cuenta es que enfocarse en los actores principales, los
gobiernos locales y la poblacion, significa que el Proyecto tiene que tratar de ver también el
mundo por los ojos de estos actores, es decir, desde su perspectiva, sus intereses y logica. A
menudo, la gente tiene una logica diferente a la nuestra por sus condiciones de vida y sus
experiencias. Mirar por los ojos del otro no necesariamente implica darle la razén. Para esto
existe el debate y el analisis sobre las actividades propuestas. Pero en esta forma las activida-
des propuestas y acordadas seran probablemente mas acertadas y por ende mas sostenibles.

En este sentido también es oportuno aclarar la “participacion”. En vez de desarrollar
conceptos “participativos” -;quién participa con quién?- es mejor precisar “roles”. En el
caso de que las familias campesinas y sus gobiernos locales sean los actores principales,
;cual es entonces su rol? y ;cual es el del Proyecto? Precisar “roles”: ;qué le corresponde
a quién?; jquién decide qué?; ;quién controla qué?; etc. Entonces en vez de debatir “con-
ceptos participativos” se lograran definir responsabilidades y negociar acuerdos que de-
finan en forma mucho mas clara las relaciones entre actores principales permanentes y
un Proyecto temporal de apoyo.

La confianza en el trato y las relaciones con las familias y los gobiernos locales es clave
para lograr resultados sostenibles. Sin embargo, el primer paso no debe ser “ganar la
confianza” sino “dar confianza”, demostrar que confiamos en ellos. Confianza en las pro-
puestas, opiniones y capacidades de las familias y sus gobiernos locales. Pero confianza
no es ceguera, es confianza con vigilancia. La vigilancia mutua refuerza la confianza.
Hay que desarrollar mutuamente actitud y capacidad de vigilancia sobre lo mutuo, sobre
lo pactado, a fin de posibilitar que la confianza continte y se fortalezca. Debe haber trans-
parencia y unas reglas de juego claras que seran esenciales para avanzar hacia relaciones
sanas, sinceras, evitando los engafnos mutuos, tanto en los objetivos como en las decisio-
nes, en las practicas y en el manejo financiero.

Importante para lograr una relacion basada en confianza entre Proyecto y actores princi-
pales es la transparencia en el manejo del Proyecto. Lograr una maxima transparencia en
todo el quehacer de un Proyecto no es facil, pero es muy 1til ya que evita muchos proble-
mas o conflictos basados en la mala informacion. La transparencia implica también no
tener miedo a conflictos, ya que con conflictos escondidos a menudo no se entienden ac-
titudes y se buscan soluciones en direcciones equivocadas. Con los conflictos en la mesa
entre los involucrados se puede aprender a concertar soluciones y a aprender a vivir con
discrepancias, sin que eso necesariamente influya negativamente en el trabajo o en las
relaciones.

Entre la emergencia del desastre y un futuro desarrollo, équé hacer?
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7. Importante en la relacion entre el Proyecto y los actores principales es que en cada acti-
vidad acordada deba haber un aporte propio de los actores principales. Son ellos quienes
deben estar interesados en la realizacion de la actividad y deben mostrar este interés me-
diante sus propios aportes. Sino se aplica esta regla principal, se corre a menudo el riesgo
de financiar actividades que no son prioritarias para la mayoria de la gente (p.e. solo para
algunos dirigentes o politicos para poder figurar). El Proyecto subsidiara las actividades,
perono en un 100%. El aporte de cada uno se negocia (segiin las posibilidades), se acuerda
y se realiza mutuamente y en forma transparente el seguimiento sobre el cumplimiento
de los compromisos.

8. A menudo la coordinacion interinstitucional o entre donantes, se vuelve una rutina sin
mucho resultado. En general se coordina alrededor de metas institucionales pre-estable-
cidas y por encima de los intereses de la poblacion. Lo que se aplica en el presente Pro-
yecto es que mas que una coordinacion entre instituciones, se trabaja con un enfoque de
cooperacion de las diferentes instituciones con las propuestas de la poblacion y de sus
gobiernos locales. Es decir, los gobiernos locales y la poblacion deben definir sus acti-
vidades priorizadas y negociar el apoyo directamente con las diferentes instituciones o
proyectos. La coordinacion interinstitucional se debe realizar en coordinacién con las
municipalidades. Asi, la coordinacion interinstitucional se convierte en una cooperacion
directa y transparente a las necesidades e intereses de la poblacién y sus gobiernos loca-
les.

Cuatro temas principales

Dentro de este enfoque se han establecido cuatro temas principales en la definicion de las
actividades de apoyo a la poblacion:

a. Cada actividad a realizarse debe estar basada en una iniciativa de la poblacion. No se
debe simplemente sensibilizar, concientizar para que la poblacion se acople a propues-
tas del proyecto, sino se debe informar a la poblacién. Informar sobre las posibilidades,
imposibilidades o dificultades de ciertas propuestas, sobre posibles tecnologias nuevas,
como también sobre las exigencias y la forma de trabajo y el marco general del proyecto
con “sus reglas de juego”.

b. Antes de realizar una actividad, se deben haber aclarado los intereses y las consecuen-
cias para los diferentes grupos que participan de la actividad y se benefician con ella
(transparencia). No siempre el beneficio de una actividad sera igual para todos y eso debe
estar claro para los involucrados.

c. Antesdelarealizacion de cada actividad debe existir un acuerdo previo con claridad para
todos. Sobre la responsabilidad de las partes en cuanto a las tareas a realizar, el financia-
miento y aportes de las partes y la sostenibilidad con sus tareas futuras (p.e. operacion y
mantenimiento, tarifas, etc.) y el financiamiento y sus costos futuros.

d. Setiene que acordar en conjunto (proyecto y poblacion, autoridades) la forma de monito-
reo de los avances de las actividades acordadas.

Entre la emergencia del desastre y un futuro desarrollo, équé hacer?
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RECOSUR y Ayuper con sus subcontratistas

RECOSUR

En el aino 2005 se firmo la “Declaracion de Paris” sobre la eficacia de la ayuda interna-
cional al desarrollo. Mediante esta declaracion se comprometieron mas de 100 paises,
la mayoria de organizaciones multilaterales y bancos de desarrollo, asi como un buen
namero de organizaciones de la sociedad civil, a aumentar de manera significativa
la eficacia de la ayuda al desarrollo. Concordante con la declaracion de Paris segin
la cual se debe “...eliminar la duplicacién de esfuerzos y racionalizar las actividades
de donantes, para alcanzar el maximo rendimiento posible...“, la GTZ y la Comision
Europea decidieron aprovechar las posibles sinergias entre tres proyectos de la co-
operaciéon alemana con financiamiento aleman, suizo y de la Comisién Europea, que
desarrollaron en los Departamentos de Ica, Huancavelica y la provincia de Yauyos del
Departamento de Lima sus actividades de apoyo después del terremoto de Agosto de
2007. Se trata de los siguientes proyectos que ayudan en el area de reconstruccion de
viviendas, restablecimiento de los servicios de infraestructura social y productiva, la
seguridad alimentaria y la gestién de riesgos:

¢ AYUPER (financiamiento Comisién Europea, ejecucion GTZ, oct. 2008 a oct. 2010)
Monto total: EURO 3 millones.
Su objetivo es la recuperacion sostenible de la infraestructura critica y del sustento
diario ha sido iniciada y apoyada en forma participativa con las familias afectadas
por el sismo de agosto 2007 y sus Gobiernos Locales, como también actividades
para la generacion de ingresos adicionales, complementando las acciones del Go-
bierno y otros donantes.

e COVIPRED (financiamiento BMZ, ejecucion GTZ, set. 2008 a set. 2011)
Monto total: EURO 2.19 millones (inicialmente EURO 1.6, pero ampliado en julio
2010).
Su objetivo es proteger de mejor manera y mas generalmente la poblacion y sus
viviendas reconstruidas de los impactos de futuras catastrofes.

e SFF-Adobe - Viviendas sismo resistentes (financiamiento COSUDE y BMZ, ejecu-
cion GTZ, enero 2008 a marzo 2010.)
Su objetivo es desarrollar capacidades locales para edificar construcciones de ado-
be antisismicas, las cuales se vienen aplicando en el proceso de reconstruccion de
las zonas afectadas por el sismo.

Los 3 proyectos se juntaron como RECOSUR (Reconstruccion del Sur) en la ciudad de
Ica en una oficina central, donde la administracion y la logistica de los proyectos se
integraron en una forma eficiente en una unidad, pero manteniendo estrictamente se-
parado y en forma transparente el manejo y la rendicion de los fondos de las diferentes
fuentes de financiamiento. Asimismo, los tres proyectos identificaron e implementa-
ron en conjunto (como GTZ) una estrategia de apoyo a la reconstruccion del Sur con
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enfoques, estructuras de cooperacion y de conduccion comunes entre los 3 proyectos.
También se evitaron duplicidades y estructuras paralelas innecesarias, generando
asi sinergias y complementariedades tematicas entre ellos, en los temas en comun
que son: reconstruccion de viviendas y la gestion de riesgo. Esta forma de trabajo se
ha mostrado eficiente y ha dado sus frutos, por ejemplo al lograr una comunicacion y
cooperacion mas eficiente con las organizaciones privadas y entidades estatales tra-
bajando en la reconstruccion del Sur y la gestion del riesgo, como son los gobiernos
locales, INDECI, ONGs, etc.

Las modalidades de ejecucion de las actividades en Ayuper

El enfoque de Ayuper esta basado en que los gobiernos locales y las familias mismas
son las actores claves y permanentes para el desarrollo socio-econoémico. La recons-
truccion y recuperacion post-desastre en forma sostenible esta en el actuar de la gente
misma, no en un proyecto temporal o un gobierno lejano. Basandonos en estas consi-
deraciones principales, Ayuper propuso a los actores locales las siguientes preferen-
cias para la modalidad de ejecucion de las actividades acordadas durante el proceso
de planificacion.

e Por preferencia se realizan las actividades por administraciéon directa de los pro-
pios involucrados, Gobiernos Locales y familias y sus organizaciones. Ayuper co-
financia y acompana.

¢ En caso de que los Gobiernos Locales y organizaciones de la poblacion consideren
que no tienen la suficiente capacidad técnico-operativa para realizar las activida-
des, la segunda preferencia es involucrar en primera instancia a los diferentes Pro-
gramas de la GTZ que se ejecutan dentro del pais y que podrian tener esa capacidad
técnica y operativa, y en segunda instancia, si lo primero no es posible, identificar
y subcontratar organizaciones especializadas en los diferentes temas. Preferente-
mente organizaciones que ya estén trabajando en la zona.

¢ En caso de que el proyecto no encuentre organizaciones especializadas de calidad y
con un enfoque compatible con el enfoque del proyecto, sera el proyecto mismo que
en administracion directa realizara las actividades correspondientes.

Mediante un analisis en conjunto entre actores locales y Ayuper se acordo6 que en el
caso de la provincia Huaytara, todos los Gobiernos Distritales tenian suficiente capa-
cidad para realizar las rehabilitaciones de la infraestructura de riego mediante admi-
nistracién directa con co-financiamiento de Ayuper. En el caso de las provincias de
Yauyos y Castrovirreyna, los Gobiernos Distritales han preferido la sub-contratacion
de una ONG para la realizacion de estas rehabilitaciones. Fue lo mismo para el caso de
la reconstruccion de las viviendas en estas provincias (en Huaytara no se reconstruyo
viviendas).

La reconstruccion de la infraestructura de Agua Potable y Alcantarillado ya estaba
prevista por los propios Gobiernos Locales con fondos mediante FORSUR. Ayuper
ayudaria, en las provincias Yauyos y Castrovirreyna al fortalecimiento de la opera-
cion y mantenimiento de estos sistemas para lograr un servicio permanente.

Para larealizacion de actividades que mejoren el sustento diario (la seguridad alimen-
taria, la produccion agropecuaria) y la generacion de nuevas fuentes de ingreso, los
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Gobiernos Distritales consideraron que no tenian la capacidad, ni la experiencia en
estos temas y prefirieron que Ayuper asuma esta tarea.

Los socios sub-contratistas o proyectos GTZ encargados

Para los casos mencionados donde los Gobiernos Distritales indicaron que ellos no te-
nian la suficiente capacidad o experiencia parala realizacion de diferentes actividades,
Ayuper realizo los encargos de trabajo internos con otro proyecto de la GTZ o contrat6
organizaciones externas especializadas. Son las siguientes:

PROAGUA: Programa de la GTZ especializado en los Servicios de Saneamiento.
Encargado del fortalecimiento de capacidades locales para la gestion y el manteni-
miento de los sistemas de agua potable y alcantarillados.

SFF-Adobe: Proyecto de la GTZ, ayuda en la capacitacion de maestros de obra para
la construccion de viviendas sismorresistentes.

COVIPRED: Proyecto de la GTZ, encargado del fortalecimiento de las capacidades
de gestion de riesgo y el apoyo en la ejecucion de pequenas obras de infraestructura
de reduccion de riesgos.

CARITAS del Peru: ONG que ya trabajaba en las Provincias de Yauyos y Castrovi-
rreyna con un programa parecido a Ayuper, de apoyo para la recuperacion post te-
rremoto. Fue sub-contratado para la reconstruccion de viviendas sismorresistentes
y la rehabilitacién de infraestructura de riego.

Pachamama Raymi - Aprender de los Mejores: ONG especializada en fortale-
cer las capacidades de la poblacion para mejorar su calidad de vida, autoconsu-
mo y en temas productivos, logrando que la propia poblacion realice inversiones
con sus propios medios, brindando capacitacion mediante expertos campesinos:
campesinos(as) aprenden de los mejores campesinos(as) y con intercambio de expe-
riencias entre familias y pasantias (aprender de los mejores).

]
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Resumen de la metodologia Pachamama Raymi

La metodologia de capacitacion Pachamama Raymi’ (PR), se utiliza para fortalecer
las capacidades de la poblacion rural, permitiéndole lograr mejorar sus condiciones
de vida en un proceso permanente, no solo durante la vida de un proyecto. La meto-
dologia se base en 3 principios:

Principio 1: La poblacion es parte de la solucion, no el problema. Es decir los recur-
sos de la poblacion forman parte de la solucion, por lo que se debe movilizar los recur-
sos de la poblaciéon y del proyecto para el desarrollo. No solo del uno o solo del otro.

Principio 2: Se “socializa” entre pares en condiciones parecidas la informacién acer-
ca de innovaciones, novedades y entendimientos logrados por otros. Lo que significa
intercambios frecuentes entre campesinos para que vean los mejores ejemplos, con-
versan con los mejores productores campesinos en el lugar de los hechos, experimen-
ten y comparten los hallazgos. Significa también trabajar con expertos-campesinos,
logrando aprender haciendo, juntos entre pares, y aprender de los mejores y asi repli-
car y mejorar. La interaccion intensiva entre pares es fundamental para la socializa-
cion de la informacion. Es un enfoque contrario a lo que se aplica a menudo, cuando
se trata “transferir” conocimiento del “que sabe”, el capacitador, al “que no sabe”, el
ignorante.

Principio 3: La intensificacion y aceleracion de este proceso de difusion de inno-
vaciones, novedades y entendimientos logrados por otros, se promueva mediante la
realizacion de concursos. Asi se logra en corto tiempo una masa critica de familias
aplicando las innovaciones. Ya no se pierde la innovacion, se vuelva “costumbre”.

JComo funciona Pachamama Raymi en la practica?

Se organiza concursos entre familias y comunidades. Los concursos se repiten cada
seis meses. Los concursos premian con dinero en efectivo a las comunidades y fami-
lias que mejor logren las metas indicadas en las bases de cada concurso. La poblaciéon
realiza inversiones con sus propios medios, el proyecto aporta poco en este sentido,
pero si facilita mediante intercambios, expertos-campesinos, facilitadores, etc. un in-
tensivo proceso de socializacién de innovaciones.

La metodologia ha mostrado que ayuda a revalorar la propia dignidad, fortalecer la
autoestima y cambios sustentables en mas de 50% de la poblacion en tres a cuatro
anos, a bajo costo, atin en las zonas mas remotas.

Generalmente los pasos a seguir para la implementacion de los concursos son los si-
guientes, adecuandose siempre a las condiciones especificas de cada zona / proyecto:

¢ Se negocia con los Gobiernos Locales aportes para los concurso. Los Gobiernos
Locales tienen presupuestos y pueden destinar parte de su presupuesto a PR. Sino
hay aporte de los GL, mejor buscar otro GL, que si tenga interés en invertir en el
desarrollo local.

¢ La seleccion de Coordinadores para diferentes zonas de trabajo. Ellos deben tener
experiencia con Pachamama Raymi, ser quechua hablante (en la sierra del Peru),
deben saber leer y escribir, no deben tener afiliacién politica, deben tener conoci-
mientos sobre necesidades de desarrollo en el area rural (agropecuario, seguridad

7 Mas informacion sobre la metodologia se encuentra en las paginas web
http://www.pachamamaraymi.org/es/ y http://www.dexcel.org/espanol/dexcel.html
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alimentaria, salud preventiva), y tener identidad con su cultura local. Preferible-
mente no deben ser de la zona.

La seleccion de los Facilitadores. Son personas que destacan por sus talentos en
diferentes aspectos. Pueden ser locales, preferentemente deben tener experiencia
con Pachamama Raymi, deben saber leer y escribir.

Inscripcion de familias por comunidades para participar en los concursos. Los faci-
litadores luego de explicar los concursos, inscriben a las familias que quieren par-
ticipar en el concurso; aunque puede ser la mujer o el varon, generalmente quien
inscribe a la familia es 1a mujer.

Eleccién de jurados. Se eligen dos jurados por comunidad. Estos son elegidos por
las familias inscritas y son las personas que tienen mayor motivacion para el cam-
bio, interés por su capacitacion y, sobre todo, voluntad para compartir sus conoci-
mientos con los demas. Son no solo jurados, son también “socializadores” de los
conocimientos.

Definicién con los Gobiernos Locales y los participantes de las bases del concurso y
su difusion. Existe ya un listado basico con posibles temas para los concursos. Esto
se adapta a la situacion local y las prioridades de cada localidad, Gobierno Local o
proyecto. Se difunden las bases y se capacita a los jurados sobre las bases del con-
curso y los criterios de calificacion.

La contratacion de expertos campesinos. Se contrata por periodos limitados exper-
tos campesinos para temas mas complejos, en los que no se tienen los conocimientos
suficientes por los facilitadores o dentro de la comunidad o la zona, principalmente
por parte de los jurados.

Acompanamiento y seguimiento a las familias. El acompanamiento se hara me-
diante los facilitadores y los expertos campesinos. El seguimiento se hara midiendo
el avance de los indicadores mencionados en las bases, normalmente cada 3 meses.

Concurso y calificacion, normalmente semestral. Del grupo de jurados, sélo los me-
jores y mas destacados son los que calificaran a las familias en las comunidades.

]

Entre la emergencia del desastre y un futuro desarrollo, équé hacer?

73



Provincia

Anexo 4

Actividades realizadas por Ayuper

Distrito

Centro Poblado

Actividad

Familias

Rehabilitacion del Sistema de Agua Potable y

1 | Castrovireyna | Aurahua Aurahua de Alcantarillado de Aurahua con Asistencia 200
Técnica en Gestion de los Servicios de
Saneamiento

2 | Castrovirreyna | Aurahua Central Pachamama Raymi-Aurahua 18

3 | Castrovirreyna | Aurahua Cochamarca Pachamama Raymi-Aurahua 69
Rehabilitacion del canal de Irrigacion Rumi del

4 | Castrovirreyna | Aurahua Cochamarca Centro poblado Cochamarca-Aurahua (1092 86
ml. entubado).

5 | Castrovirreyna | Aurahua Coch Asistencia Técnica para mejorar los Servicios 90

y ochamarca de Agua Potable en Cochamarca

6 | Castrovirreyna | Aurahua Mallqui Pachamama Raymi-Aurahua 26

7 | Castrovirreyna | Aurahua Percoya Pachamama Raymi-Aurahua 21

8 |Castrovirreyna |Aurahua San José de Chocore |  Asistencia Tecnica para mejorar los Servicios | ¢
de Agua Potable en San José de Chocoro
Rehabilitacion del Sistema de Agua Potable

9 | Castrovirreyna | Aurahua Vista Blanca de Vista Blanca con Asistencia Técnica para 50
mejorar los Servicios

10 | Castrovirreyna | Chupamarca Chanca Huasi Pachamama Raymi-Chupamarca 50

11 | Castrovirreyna | Chupamarca Chupamarca Pachamama Raymi-Chupamarca 49
Rehabilitacion del canal de Irrigacion

g Cabrahuasi de la localidad de Chupamarca

12 | Castrovirreyna | Chupamarca Chupamarca (270 ml. Entubado + 45 ml. revestido de 64
concreto).

13 | Castrovirreyna | Chupamarca Colcabamba Pachamama Raymi-Chupamarca 28

. Rehabilitacion del Sistema de Agua Potable

14 | Castrovirreyna | Chupamarca Colcabamba de Colcabamba con Asistencia Técnica para 36
mejorar los Servicios de Agua Potable

15 | Castrovirreyna | Chupamarca Mejorada Pachamama Raymi-Chupamarca 30

16 | Castrovirreyna | Chupamarca Mejorada Construccmn de .19 viviendas de adobe sismo 19
resistente en Mejorada
Rehabilitacion del Sistema de Agua Potable

17 | Castrovirreyna | Chupamarca Tipicocha de Tipicocha con Asistencia Técnica para 27
mejorar los Servicios de Agua Potable

18 | Castrovirreyna | Huamatambo Huamatambo Muro de contencion I.E. JM Arguedas 90

19 | Castrovirreyna | Huamatambo Huantay Pachamama Raymi-Huamatambo 30

74 Entre la emergencia del desastre y un futuro desarrollo, équé hacer?




Provincia

Anexo 4

Actividades realizadas por Ayuper

Distrito

Centro Poblado

Actividad

Mejoramiento del Canal de Irrigacion
20 | Castrovirreyna | Huamatambo Huicina Chitequero de la localidad de Huisina - 23
Huamatambo (1128 ml. entubado).
21 | Castrovirreyna | Huamatambo Muyuhuasi Pachamama Raymi-Huamatambo 37
Rehabilitacién del Canal de Irrigacion Pircalla
. . del Centro Poblado de Muyuhuasi -
22 | Castrovirreyna | Huamatambo Muyuhuasi Huamatambo (1990 entubado + 41 revestido 70
de concreto).
23 | Castrovirreyna | San Juan Camayoc Pachamama Raymi-San Juan 20
Mejoramiento del Sistema de Agua Potable de
24 | Castrovirreyna | San Juan San Juan San Juan con Asistencia Técnica para 70
mejorar los Servicios de Agua Potable
25 | Castrovirreyna | Tantara Yanapampa Pachamama Raymi-San Juan 34
26 | Castrovirreyna | Tantara Ocrococha Pachamama Raymi-Tantara 25
. . Rehabilitacion del canal Inchicllay Centro
27 | Castrovirreyna | Tantara Ocrococha Poblado de Ocrococha (750 ml. entubado). 40
28 | Castrovirreyna | Tantara Ocrococha Construccion de 5 viviendas de adobe sismo 5
resistente en Ocrococha
. . Asistencia Técnica para mejorar los Servicios
29 | Castrovirreyna | Tantara Santa Rosa de Agua Potable en Santa Rosa 36
30 | Castrovirreyna | Tantard Tantara Pachamama Raymi-Tantara 51
Rehabilitacion y Mejoramiento del Sistema de
31 | Castrovirreyna | Tantara Tantara Agua. Pzl de.Tantara gon A§|sten0|a 213
Técnica para mejorar los Servicios de Agua
Potable
32 | Huaytard Cérdova Arenales Pachamama Raymi-Cordova 19
33 | Huaytara Cérdova Chuspe Pachamama Raymi-Cordova 18
34 | Huaytard Cérdova Huambo Pachamama Raymi-Cordova 26
35 |Huaytara Cordova Norguay Pachamama Raymi-Cordova 19
36 | Huaytara Cérdova Palcacha Rehabllltamon y Mejoramiento Sistema de 90
riego Palcacha
37 | Huaytara Cordova Ticerac Rehabllltamon y Mejoramiento Sistema de 59
riego Huaycococha
38 | Huaytara Ocoyo Cercado de Ocoyo Pachamama Raymi-Ocoyo 25
39 |Huaytara Ocoyo Ocoyo — Cruz Pampa Pachamama Raymi-Ocoyo 25
40 |Huaytara Ocoyo Pacomarca Pachamama Raymi-Ocoyo 66
41 | Huaytard Ocoyo Taracachi - Vichuri Pachamama Raymi-Ocoyo 20
. San Francisco de . . .
42 | Huaytard Sangayaico Cercado de Sangayaico | Pachamama Raymi-Sangayaico 66
43 | Huaytard gan Franqsco e Rurupa Rehabilitacion de canal de riego Rurupa 60
angayaico
44 | Huaytard San Francisco de | San Antonio de Rurupa | Pachamama Raymi-Sangayaico 25
Sangayaico
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Distrito

Centro Poblado

Actividad

Familias

. San Francisco de | San Atoniode T ncoc . .

45 |Huaytara Sangayaico Hullpa Pachamama Raymi-Sangayaico 3

46 | Huaytara 22292;;2500 de San José de Yanama Pachamama Raymi-Sangayaico 25

47 |Huaytara gzzgzr;;ggco e San Juan de Ocoro Pachamama Raymi-Sangayaico 19

48 |Huaytara §22925;2500 de Sangayaico Muro de contencion canal Laylona 45

49 |Huaytara ggzgzr;;ggco e Sangayaico Rehabilitacion de pozo nocturno Auqui 22

50 | Huaytard gzgggr;;gfco de Sangayaico Rehabilitacién de pozo nocturno Llacas 15

51 |Huaytara g:ggz;;gfco L Sangayaico Rehabilitacion de canal Pichccana 22

52 | Huaytara ggggir;;gfco de Sangayaico Rehabilitacion de canal Puquio 24

53 |Huaytara g:ggz;;gfco ¢ Sangayaico Rehabilitacion de pozo nocturno Quinraypa 16

54 |Huaytara gzggzr;:iggco de Sangayaico Rehabilitacion de canal Suyo 18

55 |Huaytara gggg’;ﬂggco L Sangayaico Rehabilitacion de canal Yanamacha 30

56 | Huaytara ggzgzr;;zgco de Santa Rosa de Acora Pachamama Raymi-Sangayaico 48
. San Isidro- -

57 | Huaytara Huirpacancha Mollecancha Pachamama Raymi-Huirpacancha 24
. San Isidro- ] s

58 | Huaytara Huirpacancha San Martin Pachamama Raymi-Huirpacancha 32
. San Isidro- . Rehabilitacion y Mejoramiento Sistema de

69 || RUEE Huirpacancha S LT riego San Martin e
. Santiago de Construccion muro de proteccion y

60 | Huaytara Chocorvos Andaymarca rehabilitacion de canal principal Andaymarca 140

61 |Huaytara gﬂgﬂi?\?oge Andaymarca Pachamama Raymi-Chocorvos 23
. Santiago de Rehabilitacion de pozo nocturno de

62 | Huaytara Chocorvos Andaymarca Andaymarca 20

63 | Huaytara Santiago de Lucmayoc Rehabilitacion captacion sistema de riego 70

Chocorvos Hercceran
64 |Huaytara (8;?1222?\(,)028 Lucmayoc Pachamama Raymi-Chocorvos 17
Huavtara Santiago de Lucmavoc Construccion de Puente Acueducto 15
65 y Chocorvos y Lucmayocc
66 | Huaytara Santiago de Lucmayoc Rehabilitacion de acueducto en canal 17
Chocorvos Lucmayocc
67 |Huaytara ?;?1222?\?029 Obraje Pachamama Raymi-Chocorvos 26
68 | Huaytara gzgt;z?\?oge San Antonio de Cacre Pachamama Raymi-Chocorvos 22
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Centro Poblado

Actividad

EES

69 | Huaytara Santiago de San Antonio de Pachamama Raymi-Chocorvos 14
Chocorvos Pampacocha
. Santiago de San Antonio de G
70 |Huaytara Chocomos Pampacocha Rehabilitacion de pozo nocturno Pampacocha 22
71 | Huaytara Santiago de San José de Challaca Pachamama Raymi-Chocorvos 22
Chocorvos
72 | Huaytara MG San Luis de Corerac Pachamama Raymi-Chocorvos 20
Chocorvos
73 |Huaytara Santiago de San Luis de Olaya Muro de contencion del reservorio Pahua 80
Chocorvos
74 | Huaytara SN San Luis de Olaya Pachamama Raymi-Chocorvos 32
Chocorvos
. Santiago de . N
75 | Huaytara Chocorvos San Luis de Olaya Rehabilitacion de Pozo Nocturno Pahua 33
76 | Huaytara pellieule San Miguel de Curis Pachamama Raymi-Chocorvos 61
Chocorvos
77 | Huaytara Santiago de San Miguel de Curis Rehabilitacion de pozo nocturno Termicasa 25
Chocorvos
78 |Huaytara palleoars San Miguel de Curis Rehabilitacion de pozo nocturno Cuchicancha 30
Chocorvos
79 | Huaytara Santiago de San Miguel de Curis Rehabilitacion de pozo nocturno Yauri 28
Chocorvos
. Santiago de Construccion de acueducto Isosniyoc y
80 |Huaytara Chocomos San Pedro de Puente Lachahuasi 24
81 | Huaytara Santiago de Santa Rosa de Otuto Pachamama Raymi-Chocorvos 23
Chocorvos
82 | Huaytara Salite U Villa Alta de Huanas Pachamama Raymi-Chocorvos 44
Chocorvos
83 | Huaytara Santiago de Villa Alta de Huanas Rehabilitacion de canal Ccaracha 62
Chocorvos
84 | Huaytara Santiago de Villa Alta de Huanas Rehabilitacion de pozo nocturno Villa Alta de 80
Chocorvos Huanas
85 | Huaytara Santiago de Villa Alta Huanas Construccion muro de contencion canal 120
Chocorvos Ccaracha
86 |Huaytara ggr;ﬁalls)ommgo & Capillas Cercado Pachamama Raymi-Capillas 40
87 | Huaytara ggr;ﬁaZOmmgo de Ccofiocro Rehabilitacion de canal Ccofocro 26
88 | Huaytar gg’;fl‘l’agc’m'”@ % | Compina Rehabilitacion de canal Compina 24
89 |Huaytara ggr;lcl)algommgo de Huafacancha Pachamama Raymi-Capillas 38
90 | Huaytaré gg’;}l‘l’a'zom'”g" 9 || paly Rehabilitacion de canal Lupaly 14
91 |Huaytara (Szgrglcl)alzommgo de Ocruztambo Pachamama Raymi-Capillas 15
92 | Huaytara 222:;?6120'“'"90 de Ocruztambo Rehabilitacion de canal Ocruztambo 18
93 |Huaytara Santo Domingo de Pampahuasi Pachamama Raymi-Capillas 18

Capillas
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Familias

94 | Huaytara gzglcl)ats)ommgo de Tayaccocha Rehabilitacion de canal Tayaccocha 16
95 | Huaytara :gflcl)alls)ommgo e Tinquiccocha Pachamama Raymi-Capillas 23
96 | Huaytara g:;:lclaal;s)ommgo de Tinquiccocha Rehabilitacion de canal Tinquiccocha 16
97 |Huaytara San?o Daiig et Trapiche Rehabilitacion de canal Trapiche 24
Capillas
. Santo Domingo de |, ,. DAl
98 | Huaytard . Vista Alegre Pachamama Raymi-Capillas 35
Capillas
99 | Yauyos Alis Alis Pachamama Raymi-Alis 18
100 | Yauyos Alis Alis Apoyo a recpnstruccmn de represa en la 80
laguna de Silacocha
. . Rehabilitacion del Sistema de Agua Potable
101 | Yauyos Alis Alis de Alis con Asistencia Técnica para mejorar 153
los Servicios de Agua Potable
102 | Yauyos Alis Tinco Pachamama Raymi-Alis 8
103 | Yauyos Colonia Bellavista Pachamama Raymi-Colonia 22
104 | Yauyos Colonia Caserio Huayo Canal de Riego Huayo 200 ml (Revestimiento 66
de concreto).
105 | Yauyos Colonia Casinta Pachamama Raymi-Colonia 36
: Casinta Asistencia Técnica para mejorar los Servicios
106 | Yauyos Colonia de Agua Potable en Casinta 85
107 | Yauyos Colonia Oyunco Pachamama Raymi-Colonia 25
108 | Yauyos Colonia Oyunco Asistencia Técnica para mejorar los Servicios 136
de Agua Potable en Oyunco
109 | Yauyos Colonia Pampaca Pachamama Raymi-Colonia 29
110 | Yauyos Colonia Pampaca Canal d? Rlego Pampaca 300 ml. 50
(Revestimiento de concreto).
111 | Yauyos Colonia Pampas Pachamama Raymi-Colonia 40
. Canal Principal Tranca Caspagquiche 500 ml.
112 | Yauyos Colonia Pampas (Revestimiento de concreto). 180
Rehabilitacion del Sistema de Agua Potable
113 | Yauyos Colonia Pampas de Pampas con Asistencia Técnica para 175
mejorar los Servicios de Agua Potable
114 | Yauyos Colonia Quisque Pachamama Raymi-Colonia 33
115 | Yauyos Colonia Quisque Canal de Riego Quisque 400 ml 98
116 | Yauyos Colonia San Pedro de Cusi Pachamama Raymi-Colonia 48
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. . Canal Cusi 250 m.l. con puente aereo
117 | Yauyos Colonia San Pedro de Cusi entubado de 90 ml. 107
118 | Yauyos Coloniz San Pedro de Cusi Construccion de 10 viviendas de adobe sismo | 1g
resistente en Cusi
119 | Yauyos Laraos Laraos Pachamama Raymi-Laraos 92
120 | Yauyos Laraos Laraos Construccion de 10 viviendas de adobe sismo | 1q
resistente en Laraos
121 | Yauyos Laraos Tintin Pachamama Raymi-Laraos 19
122 | Yauyos Madean Madean Pachamama Raymi-Madean 48
Canal de Riego Yuncaypara, 300 ml.
evestimiento de concreto
123 | Yauyos Madean Madean Revestimiento d i 140
Asistencia Técnica para mejorar los Servicios
124 | Yauyos Madean Madean de Agua Potable en Madean 176
125 | Yauyos Madean Ortigal Pachamama Raymi-Madean 32
Vs Madean Ortigal Asistencia Técnica para mejorar los Servicios
128 v de Agua Potable en Ortigal el
127 | Yauyos Madean Tayamarca Pachamama Raymi-Madean 25
128 | Yauyos Vifac Apuri Pachamama Raymi-Vifiac 46
129 | Yauyos Vifiac Apuri Canal Cruzpampa 540 ml 300
130 | Yauyos Vinac Esmeralda Pachamama Raymi-Vihac 22
131 | Yauyos Vifiac Grau Pachamama Raymi-Vifiac 26
132 | Yauyos Vifac La Florida Pachamama Raymi-Vifiac 46
Vifiac La Florida Asistencia Técnica para mejorar los Servicios
133 | Yauyos ! de Agua Potable en La Florida 87
134 | Yauyos Vifiac Tambopata Pachamama Raymi-Vifiac 20
- Asistencia Técnica para mejorar los Servicios
Tambopat
135 | Yauyos Vifiac ambopata de Agua Potable en Tambopata 44
136 | Yauyos Vihac Vifac Pachamama Raymi-Vifiac 57
- " Asistencia Técnica para mejorar los Servicios
137 | Yauyos Vifiac Vifac de Agua Potable en Viiac 208
138 | Yauyos Yauyos Aquicha Pachamama Raymi-Yauyos 47
139 | Yauyos Yauyos Aquicha Revestimiento Canal Huaychiri, 10 ml. 10
140 | Yauyos Yauyos Aquicha Revestimiento Canal Tomagrande, 52 ml. 30
141 | Yauyos Yauyos Aquicha Revestimiento Canal Pacchaya, 100 ml. 15
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142 | Yauyos Yauyos Aquicha Revestimiento Canal Chilcatoma, 210 ml. 25
143 | Yauyos Yauyos Auco ?I'?’evestldo tramos criticos canal Tarma, Sector 54
144 | Yauyos Yauyos Auco Pachamama Raymi-Yauyos 44
145 | Yauyos Yauyos Auco Revestimiento Canal Principal Aucco, 500 ml. 138
146 | Yauyos Yauyos Grau Pachamama Raymi-Yauyos 26
147 | Yauyos Yauyos Magdelena del Rio Pachamama Raymi-Yauyos 24
148 | Yauyos Yauyos Puente Auco Pachamama Raymi-Yauyos 31
149 | Yauyos Yauyos Santo Domingo Pachamama Raymi-Yauyos 29
150 | Yauyos Yauyos Yauyos (comision Pachamama Raymi-Yauyos 35
regantes)
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Enrique Nolte

. ElProyecto atendi6é a mas de 5,500 familias de 17 distritos y 90 comunidades o gru-
pos predominantemente rurales en las provincias de Yauyos (Regién Lima), Cas-
trovirreyna y Huaytara (Regién Huancavelica). La cobertura abarcé uno o mas
de los temas seleccionados a las familias agrupadas por comunidades, anexos o
barrios.

. La base de analisis y relacionamiento para la seleccion de espacios geograficos y
sociales fue el Municipio Distrital. La existencia de proyectos para organizaciones
formales, el compromiso de los municipios de aportar recursos de contrapartida
en efectivo o en bienes y servicios, asi como el compromiso de las bases sociales
para aportar fuerza de trabajo no especializada, fueron condiciones que facilita-
ron la seleccion, a partir del amplio y complejo universo de cada provincia.

. A través de Caritas, por medio de la tercerizacion optada por el Proyecto desde su
inicio, se atendi6 la construccion de 44 viviendas (20 en Yauyos y 24 en Castrovirre-
yna). Las familias atendidas no solo cuentan ahora con una vivienda basica sismo-
rresistente sino que han comprendido sus principios y aprendido las técnicas de
edificacion para eventuales ampliaciones o la construccién de nuevas edificacio-
nes. Adicionalmente, los albaniles y maestros de obra locales también adquirieron
estos conocimientos especializados y practicaron sus técnicas bajo supervision
profesional experta.

Se realiz6 la rehabilitacion/construccion de canales, reservorios y otras partes de

componentes de 46 sistemas de riego, cubriendo 1553 Ha de 2372 familias; de esas
obras, a cargo de Caritas estuvieron las de las Provincias Yauyos y Castrovirreyna
y a cargo de los Municipios Distritales las de la Provincia Huaytara. En todos los
casos, las poblaciones locales cumplieron entusiasta y sacrificadamente con sus
aportaciones en trabajo, especialmente en la recolecciéon y acarreo de materiales
hasta los sitios de las obras; igualmente, la mayoria de los municipios cumpli6é con
entregar sus aportes, principalmente en fisico.

. 1167 personas representantes de 1896 niimero de familias fueron capacitadas en
gestion de los sistemas de agua y saneamiento a través de 14 JASS y con la partici-
pacion por terceria, de PROAGUA.

. Otras 743 personas de Municipalidades Distritales de las Provincias de Yauyos,
Castrovirreyna y Huaytara, incluyendo funcionarios municipales, de escuelas y
centros de salud, recibieron capacitacion en Gestion de Riesgos, formacion y roles
de los Comités de Defensa Civil, a través de COVIPRED, entidad que también le-
vant6 12 mapas técnicos de gestion de riesgo en 3 centros poblados y 4 mapas par-
lantes de identificacion de peligros para comunidades de distritos de la Provincia
Huaytara y Castrovirreyna.

. Elrestablecimiento de la seguridad alimentaria y otros pequenos emprendimien-
tos productivos familiares fue promovido y desarrollado por las familias siguien-
do la metodologia Pachamama Raymi, por terceria a cargo de la ONG del mismo
nombre. Este componente realizé concursos que incluyeron mejoras en la orga-
nizacion, ordenamiento, limpieza y embellecimiento de la vivienda familiar que
activaron fuertemente las capacidades de organizacion, creatividad, participacion
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y competitividad entre todos los miembros de las familias, generando un ambiente
positivo y de autoestima elevada. Tal condicion colectiva fue la base motivacional
para atender con entusiasmo otras iniciativas, especialmente en la instalacion de
biohuertos, mejoras en algunos cultivos y crianzas, incluyendo la produccion de
abonos organicos y controladores biolégicos. Esta iniciativa fue basica en el resul-
tado alcanzado de restablecimiento de fuentes propias de produccion de alimentos,
con pequenos excedentes dirigidos al mercado. También se promovio la organiza-
cion de ferias que tuvieron una notable aceptacion.

. La poblacion participante en una muy relevante mayoria expreso su satisfaccion

por los servicios recibidos. Las visitas de campo, entrevistas y encuestas, han gene-
rado la siguiente informacion de caracter evaluativo del impacto del Proyecto:

a. La construccion de viviendas alcanzé como valoracion una nota de 15 sobre 20.
Todas las familias visitadas en sus nuevas viviendas o en proceso de edificacién
estan altamente satisfechas y agradecidas. También con planes de continuar
posteriormente con la ampliacion a mas habitaciones, sobre la base de los cono-
cimientos adquiridos. E191% de la poblacion muestreada declaré haber partici-
pado activamente y cumplido con sus compromisos de aporte de trabajo.

b. La construccion de canales y otros componentes de sistemas de manejo de agua
para riego alcanz6 como valoracion una nota de 15 sobre 20. Una muy ostensi-
ble satisfaccion general expresaron todas las familias atendidas con estas obras,
senalando su relevancia ante la ya experimentada y significativa reduccion de
los volimenes de agua aportados por las lluvias; y mas relevante ain ante la ya
difundida informacion de la prediccion del SENAMHI y la NOAH, anticipando
un ano de sequia en el sur-este peruano para el periodo 2010-2011. La tasa de
cumplimiento en la participacion alcanzoé al 92% de las personas encuestadas y
un 91.5% se declaré muy satisfecho con dichas obras.

c. Las capacitaciones a la poblacion agrupada en las JASS recibieron una valora-
cion promedio de 15 sobre 20, con un 26% de personas declarando haber apren-
dido parcialmente y un 65 % declarando haber aprendido bien dicho sistema de
gestion. Se apreci6 directamente a varias JASS operando de acuerdo a las prac-
ticas recomendadas y demostrando una morosidad menor al 15% en el aporte de
cuotas de sus asociados, al Fondo de Mantenimiento.

d. En el caso de la Gestion de Riesgo, la calificacion general fue de 75%, por las ca-
pacitaciones recibidas en el tema de identificacion y mapeo de riesgos, asi como
en la formacion y funciones de los Comités de Defensa Civil.

e. Enlas capacitaciones en proyectos productivos, incluyendo el mejoramiento de
las viviendas, instalacién de cocinas mejoradas, huertos y crianzas familiares,
la valoracion general fue de 17. sobre 20. Adicionalmente, el 32% declaré que
gasta menos y un 45% que come mejor, mientras que el 10% dijo que esta ven-
diendo mas y 13% dijo que ahora gana mas dinero.

. Como sintesis del estado de animo y las percepciones de la poblacion atendida por

AYUPER, el 90% dijo estar mejor que tres anos atras y el 82% declaro que considera
que dentro de 5 afnios estara mejor que en el presente. Ambos indicadores senalan
un elevado optimismo, que se asocia a un estado de animo positivo, si bien la vision
de futuro parece reflejar la preocupacion generalizada de que el cierre de AYUPER
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Conclusiones de la evaluacion final de Ayuper

podria provocar un detenimiento o disminucion del avance hacia el desarrollo que
ya habian experimentado en los tiltimos 12 meses.

Las percepciones sobre las areas especificas en que la poblacién considera que
ha progresado mas, priorizan en forma decreciente los siguientes temas: Mejor
calidad de vida 81%; Mayor participacion comunal 67%; Mejor comunicacion fa-
miliar 60%; Mejor coordinacion con las autoridades 53%; Mejores contactos 34%;
Mayores ingresos economicos 33%; el 3% senald que el Proyecto “no me ha servido
mucho” e igual porcentaje, “no me ha servido nada”.

En términos presupuestales y de uso eficiente y eficaz de los recursos financieros,
se han alcanzado metas mayores a las programadas, por el apalancamiento de re-
cursos a partir de los municipios, de gestiones complementarias ante otras fuen-
tes, como en el caso de ProAgua con la Embajada de Alemania, la mayor cobertura
alcanzada por Pachamama Raymi y la articulacion de tres Proyectos vinculados a
la GTZ-Cooperacion Alemana (SSF ADOBE, COVIPRED y AYUPER), especialmen-
te los dos ultimos, compartiendo costos y haciendo sinergias.

A laluz de toda la informacién cualitativa y cuantitativa levantada, esta Evalua-
cion concluye en que AYUPER cumpli6 y supero6 los compromisos especificados en
las metas fisicas, y supero6 los objetivos de desarrollo. No sélo ha contribuido a mi-
tigar el sufrimiento y las carencias vinculadas al sismo del 2007 de las poblaciones
atendidas, sino que ha construido competencias y generado habilidades. Ha des-
pertado en ellas y en sus autoridades, altos niveles de optimismo y la conviccion
de que en gran medida, el desarrollo es una aspiracion vital alcanzable a través de
sus propias potencialidades y organizaciones. Se han fortalecido muy importantes
intangibles al interior de la familia, de las comunidades y otras organizaciones de
base, de los gobiernos locales, elevando los niveles de confianza. Se ha elevado la
resilencia del conjunto de la poblacion, creando condiciones favorables para que
los danos por futuros fenémenos naturales, incidan o afecten menos a esas pobla-
ciones. Finalmente, se han sentado s6lidas bases para la promocion del desarrollo,
con una poblacion que se siente capaz de construirlo y unos gobiernos locales mas
conscientes y fortalecidos en sus roles y una parte de la cooperacién internacional
atenta a estas oportunidades.
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Anexo 6

Personal de RECOSUR (Ayuper, COVIPRED

y SFF-Adobe)
PROYECTO AYUPER
Nombres y Apellidos Cargo Correo Electronico
Piet van Driel Jefe del Proyecto pdriel@gmail.com

Rocio Pefia Mendivil

Administradora

rociompm@gmail.com

Ivan Arturo Chocano Cisneros

Asistente del Jefe (30% de su
tiempo)

chocanoar@gmail.com

Marita Uribe Canepa

Secretaria - Recepcionista

mcanela34@hotmail.com

Deciderio Huaman Bueno

Coordinador Castrovirreyna

decy hb@yahoo.es

Jorge Luis Jordan Pareja

Coordinador Yauyos

jlujordan@hotmail.com

Armando Moyonero Huaman

Coordinador Huaytara - Jefe a.i.

amoyonero88@hotmail.com

Victor Alejandro Vilca Otazu

Chofer

David Mufioz Loyza

Chofer

david 5710@hotmail.com

Clener Edu Vasquez Toribio

Chofer

Gari Solérzano Cantara

Gestion de Informacion y
Visibilidad (medio tiempo)

garierick7@gmail.com

Nota: Entre noviembre 2008 y marzo 2009 participaron también en el proyecto AYUPER los Srs. Rodolfo Tinoco Rodriguez,
Rodolfo Palomino Palomino, Floriberto Quispe Céceres, como también la Sra. Claudia Laurente Castillo, como coordinadores provinciales.
Asimismo, el Sr. Rolando Chevarria como administrador.

PROYECTO COVIPRED
Nombres y Apellidos Cargo Correo Electronico
Claus Kruse Jefe del Proyecto ckruset@yahoo.com

Juan Carlos Montero Chiritos

Coordinador de Gestion de Riesgo
Regional y Ordenamiento
Territorial

icmonteroch@gamail.com

Victor H. Reynaga Rivas

Coordinador de Vivienda y
Gestion de Riesgo Local

Reynaga_rivas@yahoo.es

Edin Rony Reyez Checcllo

Promotor Local de Gestion de
Riesgo

ingrony@yahoo.es:
ingrony@hotmail.com

Edilberto Benavides Nifio

Asistente Administrativo

eddyto1@hotmail.com

Yesenia Pérez Cano

Secretaria - Recepcionista

yessy pkdo9@hotmail.com

Gari Solérzano Cantara

Comunicador / Chofer (medio
tiempo)

garierick7@gmail.com

Carlos Antonio Chipani

Chofer cachcarlos75@hotmail.com
Benavente
Daniel Malasquez Linares Chofer leosebast@hotmail.com
Luis Manuel Sanchez Fernandez | Consultor luismsf@hotmail.com

PROYECTO SFF-Adobe

Nombres y Apellidos

Cargo

Correo Electronico

Lucia Ramos Cuba

Coordinadora Local

lucia_ramos_cuba@yahoo.es

Maria Gladys Suares Santa Cruz

Promotora y Asesora Programa
Gestion de Riesgo de Desastre

mgssc40@yahoo.com

Harry Stuart Diaz Rivera

Administrador

hstuart7 @yahoo.com

Entre la emergencia del desastre y un futuro desarrollo, équé hacer?




Anexo 7

Distritos y alcaldes

N | Btrito blbe del Alcald e
Provincia de ¥uy os Alcalde Provincial: Diomides Alfonso Dionisio Inga
1 | Yauyos Diomides Alfonso Dionisio Inga
2 |Colonia Hernan Justo Damian Cotache
3 |Vifac Teodardo Dionisio Carrién Huaman
4 |Madean Leonardo Severo Flores Javier
5 |Alis Guzman Domingo Obispo Taype
6 |Laraos Albin Laureano Brafiez Huallullo

Provincia de Castrovirreyna

Alcalde Provincial: Mario Encarnacion Lopez Saldafia

1 |Aurahua Martin Reynaldo Nolberto Isidro
2 |Chupamarca Mcgrovern Herbert Cullanco Canto
3 |Huamatambo Dario Temistocles Mendoza Villegas
4 |San Juan Méximo Augusto Gutiérrez Huaman
. Juan Antezana Violeta (antes Cirilo Urbina Torres-
5 |Tantard

fallecido julio 2010)

Provincia de Huaytara

Alcalde Provincial: Raul Paredes Mantari

Ocoyo

Mauro Huaman Echevarria

Santiago de Chocorvos

Oscar Julian Paredes Mantari

Santo Domingo de Capillas

Percy Guillermo Sante

Cordova

Pablo Genaro Huarcaya Licas

San Francisco de Sangayaico

Wilmer Cabrera Huamani

DB WOIN—

San Isidro de Huirpacancha

Luis Renan Huarcaya Alvites
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Siglas usadas

Programa de desarrollo productivo agrario rural del Ministerio de

AGRORURAL Agricultura, Peru
Apoyo para la rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas por el
AYUPER terremoto, ocurrido en la zona sur de Perd, el 15 de agosto del 2007 -
Ayuda a Peru. Financia la Comision Europea y ejecuta la GTZ.
Ministerio de Cooperacion al Desarrollo de Alemania (Bundesministerium
BMZ flr wirtschafliche Zusammenarbeit und Entwicklung)
CARITAS CARITAS del Peru
CE Comision Europea
COSUDE Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién
Proyecto en Pert de la GTZ de construccion de viviendas sismorresistentes
COVIPRED y prevencién de desastres en los departamentos de Ica y Huancavelica.
DCE Delegacion de la Comision Europea ("Embajada” en Lima). Ahora DUE.
DUE Delegacion de la Union Europea ("Embajada” en Lima), Antes DCE.
Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Social (Ministerio de la Mujer y
FONCODES Desarrollo Social, Pert)
FORSUR Fondo de Reconstruccion del Sur
Deutsche Gesellschaft flir Technische Zusammenarbeit, GmbH
GTZ (Cooperacion Alemana al Desarrollo/ GTZ)
IfS Instrument for Stability (Instrumento para la estabilidad socio-econémico post
desastres de la Union Europea): proyecto post-desastre de la Unién Europea.
INDECI Instituto Nacional de Defensa Civil del Peru
JASS Juntas Administradoras de Servicios de Saneamiento
NOAH National Oceanic and atmospheric administration
OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
OCHA Office for the Coordination of Humanitarian Affairs , Naciones Unidas
(Oficina de las Naciones Unidas para la coordinacion de la ayuda humanitaria).
ONG Organizacion No Gubernamental
PCM Presidencia del Consejo de Ministros
Pachamama Raymi: nombre de metodologia de trabajo (con concursos).
PR iy
También ONG.
Programa de Agua Potable y Alcantarillado de la Cooperacién Técnica
PROAGUA Alemana (GTZ) en el Peru
Conjunto de tres proyectos en el Peru de la GT Z de apoyo a la
RECOSUR reconstruccion a raiz del sismo de agosto 2007
SENAMHI Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru
SENCICO Servicio Nacional de Capacitacién para la Industria de Construccion
(Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento - Pert)
Proyecto en Peru de la GTZ (con cofinanciamiento de COSUDE) para el
SFF-Adobe fomento de construcciones de adobe antisismicas en el marco de la
reconstruccion de la region Ica
UE Union Europea
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Deutsche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH

Dag-Hammarskjold - Weg 1 5
65760 Eschborn / Germany
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|

+49619679-0

+49619679-1115

info@gtz.de
www.gtz.de

Ahora llegando al final del proyecto AYUPER, presentamos esta publicacién, fruto
de un proceso relampago sobre “lecciones aprendidas” del proyecto AYUPER: su
diseno, su enfoque, criterios y metodologias, su relacion con la poblacién
afectada por el sismo y sus autoridades locales y con los otros dos proyectos
SFF-Adobe y COVIPRED.

Es una publicacion con muchas limitaciones, por el poco tiempo que le hemos
podido dedicar. No pretendemos producir un balance completo y presentar
reflexiones y lecciones concluidas y concertadas. Este no es por tanto un
producto acabado pero, a pocas semanas del cierre definitivo de AYUPER, nos
parecié que valia la pena compartir lo que teniamos a mano para que el lector le
pueda sacar el provecho que le convenga.



